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ÖÈÂ²ËÜÍÅ ÏÐÀÂÎ, Ñ²ÌÅÉÍÅ ÏÐÀÂÎ 

ÓÄÊ 347.42 

². Ñ. Êàíçàôàðîâà 
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ÊÂÀË²Ô²ÊÓÞ×² ÎÇÍÀÊÈ ÎÁÑÒÀÂÈÍ ÍÅÏÅÐÅÁÎÐÍÎ¯ ÑÈËÈ: 
ÄÎÊÒÐÈÍÀËÜÍ² Ï²ÄÕÎÄÈ 

Ñòàòòÿ ì³ñòèòü àíàë³ç äîêòðèíàëüíèõ ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ êâàë³ô³êóþ-
÷èõ îçíàê îáñòàâèí íåïåðåáîðíî¿ ñèëè. 
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íåïåðåáîðíà ñèëà, êâàë³ô³êóþ÷³ îçíàêè, äîêòðèíàëüí³ ï³äõîäè. 

Óìîâàìè çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ Óêðà¿íè º 
âèïàäîê ³ íåïåðåáîðíà ñèëà. Êð³ì òîãî, Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè (äàë³ — 
ÖÊ Óêðà¿íè) ³ìïåðàòèâíîþ íîðìîþ, çàêð³ïëåíîþ ó ÷. 1 ñò. 1193, âñòàíîâëþº, 
ùî øêîäà, çàâäàíà ïîòåðï³ëîìó âíàñë³äîê éîãî óìèñëó, íå â³äøêîäîâóºòüñÿ. 

Ñïåö³àëüí³ ïðàâîâ³ òåðì³íè «âèïàäîê» ³ «íåïåðåáîðíà ñèëà» áóëè çàïîçè-
÷åí³ ñó÷àñíèìè ïðàâîâèìè ñèñòåìàìè ç ðèìñüêîãî ïðèâàòíîãî ïðàâà, â ÿêî-
ìó, çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, çà âèïàäîê («casus») í³õòî íå â³äïîâ³äàâ. Ëèøå 
â äåÿêèõ îñîáëèâèõ êàòåãîð³ÿõ â³äíîñèí, êîëè âèçíàâàëîñÿ çà íåîáõ³äíå ïî-
ñèëèòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü, äîïóñêàëàñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ çà âèïàäîê. Àëå é 
òîä³ áîðæíèê âñå æ ì³ã çâ³ëüíèòèñÿ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêùî âèïàäîê, ùî 
ñòàâñÿ, áóâ âèíÿòêîâèì, ñòèõ³éíîþ ñèëîþ — cui resisti non potest (îï³ð ÿê³é 
íåìîæëèâèé) àáî òàê çâàíîþ vis maior (íåïåðåáîðíîþ ñèëîþ) [1, ñ. 153]. 

Ó ì³æíàðîäí³é êîìåðö³éí³é ïðàêòèö³, êð³ì âèùåçàçíà÷åíèõ ïîíÿòü, çà-
ñòîñîâóºòüñÿ é ³íøèé òåðì³í — «ïåðåøêîäà ïîçà êîíòðîëåì». Íàïðèêëàä, 
ñò. 79 Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðî äîãîâîðè ì³æíàðîäíî¿ êóï³âë³-ïðîäàæó òîâàð³â 
1980 ð. ïåðåäáà÷àº, ùî ñòîðîíà íå íåñå â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåâèêîíàííÿ 
áóäü-ÿêîãî ³ç ñâî¿õ çîáîâ’ÿçàíü, ÿêùî äîâåäå, ùî âîíî áóëî âèêëèêàíî ïå-
ðåøêîäîþ ïîçà ¿¿ êîíòðîëåì ³ ùî â³ä íå¿ íåðîçóìíî áóëî î÷³êóâàòè ïðè-
éíÿòòÿ äî óâàãè ö³º¿ ïåðåøêîäè ï³ä ÷àñ óêëàäàííÿ äîãîâîðó àáî óíèêíåííÿ 
÷è ïîäîëàííÿ ö³º¿ ïåðåøêîäè ÷è ¿¿ íàñë³äê³â [2]. 

© Êàíçàôàðîâà ². Ñ., Äðàãàíîâ Ñ. Ñ., 2011
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Ïðè âõîäæåíí³ Óêðà¿íè â ñâ³òîâèé åêîíîì³÷íèé ïðîñò³ð, óñêëàäíåíí³ 
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â, ï³äâèùåíí³ ð³âíÿ íàñè÷åííÿ âèðîáíèöòâà 
ð³çíèìè íàóêîâî-òåõí³÷íèìè äîñÿãíåííÿìè, ïðàâîâà êàòåãîð³ÿ «íåïåðåáîð-
íà ñèëà» òà ¿¿ îçíàêè íàïîâíþþòüñÿ íîâèì çì³ñòîì, ùî íå ìîæå íå çíàõî-
äèòè â³äîáðàæåííÿ ó öèâ³ë³ñòè÷í³é íàóö³. 

Íåîáõ³äí³ñòü ñèñòåìàòèçàö³¿ ð³çíèõ óÿâëåíü ïðî îáñòàâèíè íåïåðåáîðíî¿ 
ñèëè íå â îñòàííþ ÷åðãó îáóìîâëþºòüñÿ é òèì, ùî â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ íå-
áóâàëîãî çíà÷åííÿ íàáóëè çàãðîçè âèíèêíåííÿ ïðèðîäíî-êë³ìàòè÷íèõ òà 
òåõíîãåííèõ êàòàñòðîô, åêñòðåì³çìó é òåðîðèçìó. Ñïðèÿòëèâîþ îñíîâîþ 
äëÿ âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é º ãåîïîë³òè÷í³ ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ 
ð³çíèìè ðåã³îíàìè ñâ³òó, â³éñüêîâ³, ì³æðåë³ã³éí³, ì³æåòí³÷í³ êîíôë³êòè, 
ìàñîâ³ çàâîðóøåííÿ, ñîö³àëüí³ êîíôë³êòè òîùî. 

Çàçíà÷åí³ ÷èííèêè îáóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü îñìèñëåííÿ òà àäåêâàò-
íî¿ ïðàâîâî¿ îö³íêè îáñòàâèí íåïåðåáîðíî¿ ñèëè ó ñó÷àñíîìó öèâ³ëüíîìó 
ïðàâ³, âèðîáëåííÿ â³äïîâ³äíî¿ þðèäè÷íî¿ êîíñòðóêö³¿, çäàòíî¿ îõîïèòè âñ³ 
êâàë³ô³êóþ÷³ îçíàêè îáñòàâèí íåïåðåáîðíî¿ ñèëè. 

ßê â³äîìî, öèâ³ë³ñòè çíà÷íó ÷àñòèíó ñâî¿õ óÿâëåíü ùîäî ñêëàäó ïðàâîïîðó-
øåííÿ çàïîçè÷èëè ç êðèì³íàëüíîãî ïðàâà. Òèì ÷àñîì, îáñòàâèíè, ùî âèêëþ÷à-
þòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ó êðèì³íàëüíîìó é öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ íåîáõ³äíî ðîçóì³òè 
ïî-ð³çíîìó. Ó êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³ ïèòàííÿ ïðî îáñòàâèíè, ùî íàçèâàþòüñÿ 
òàêèìè, ÿê³ âèêëþ÷àþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïîñòàº òîä³, êîëè â ä³ÿõ îñîáè âè-
ÿâëÿþòüñÿ âñ³ îçíàêè ñêëàäó çëî÷èíó â ïîâíîìó îáñÿç³. Òîáòî, ÿêùî âèõîäèòè 
ëèøå ç îäí³º¿ íàÿâíîñò³ îçíàê ñêëàäó çëî÷èíó, òî â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîâèííà 
íàñòàòè, àëå çà äàíèõ îáñòàâèí âèêëþ÷àºòüñÿ. ßêùî æ º îáñòàâèíè, ùî íå 
äîçâîëÿþòü ó õîä³ êâàë³ô³êàö³¿ ï³äâåñòè ä³¿ îñîáè ï³ä õî÷à á îäèí ç åëåìåíò³â 
ñêëàäó, òî â³äïîâ³äàëüí³ñòü íå íàñòàº íå ÷åðåç íàÿâí³ñòü îáñòàâèí, ³ìåíîâàíèõ 
òàêèìè, ùî âèêëþ÷àþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü, à ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ñêëàäó çëî÷èíó. 

Ó öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ äâà òàêèõ òèïè îáñòàâèí ÷àñòî íå ðîçð³çíÿþòü, 
îñê³ëüêè ðåçóëüòàò ¿õ ä³¿ îäíàêîâèé — â³äñóòí³ñòü â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ïðî-
òå, çàçíà÷åí³ âèäè îáñòàâèí íåîáõ³äíî ðîçìåæîâóâàòè, îñê³ëüêè ¿õ ëîã³÷íà 
ïðèðîäà ð³çíà [3, ñ. 30-38]. 

Â óêðà¿íñüêîìó öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ íåïåðåáîðíà ñèëà çàêîíîäàâ÷î âèçíà-
÷àºòüñÿ ÿê íàäçâè÷àéíà ³ íåâ³äâîðîòíà çà äàíèõ óìîâ ïîä³ÿ (÷. 1 ñò. 263 
ÖÊ Óêðà¿íè). Òàêèì ÷èíîì, çàêîíîäàâåöü âèîêðåìèâ ò³ëüêè äâà êðèòåð³¿ 
â³äíåñåííÿ ïîä³¿ äî íåïåðåáîðíî¿ ñèëè (¿¿ íàäçâè÷àéí³ñòü ³ íåâ³äâîðîòí³ñòü), 
ùî, íà íàøó äóìêó, íå â³äîáðàæàº ïîâíîþ ì³ðîþ ñóòí³ñòü îñòàííüî¿ ÿê 
ïðàâîâîãî ÿâèùà, îñê³ëüêè ñàìå êâàë³ô³êóþ÷å âèçíà÷åííÿ íàñòàííÿ îáñòà-
âèí íåïåðåáîðíî¿ ñèëè ìàº íàéâàæëèâ³øå çíà÷åííÿ. 

Êð³ì òîãî, îñê³ëüêè íàñòàííÿ îáñòàâèí íåïåðåáîðíî¿ ñèëè çâ³ëüíÿº â³ä 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ áåç âèíè, «îáìåæóº» ¿¿ çàñòîñóâàííÿ, âèÿâëåííÿ ÷³òêèõ 
óìîâ íàñòàííÿ çàçíà÷åíèõ îáñòàâèí íåîáõ³äíå, ç îäíîãî áîêó, äëÿ òîãî, ùîá 
âèçíà÷èòè ñàìó ñôåðó çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ áåç âèíè, ç ³íøîãî — 
äëÿ âèÿâëåííÿ ³ñòîòíèõ îçíàê íåïåðåáîðíî¿ ñèëè. 

Âèâ÷åííÿ ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóòó íåïåðåáîðíî¿ ñèëè â öèâ³ë³ñòè÷í³é äîê-
òðèí³ òà çàêîíîäàâñòâ³ äîçâîëÿº ñòâåðäæóâàòè, ùî âîíî â³äáóâàëîñÿ ï³ä 
âïëèâîì êëàñè÷íîãî ðèìñüêîãî ïðàâà ³ çãîäîì ñòàëî îñíîâîþ ðîçóì³ííÿ 
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öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ ïðèðîäè íåïåðåáîðíî¿ ñèëè. ßê âæå çàçíà÷àëîñü, ïðî 
«vis major» áóëî â³äîìî ùå â Ñòàðîäàâíüîìó Ðèì³. Òàê, íàïðèêëàä, âè-
ñëîâëþâàííÿ «vis major, damnum fatale, casus major» çóñòð³÷àºòüñÿ â 
äæåðåëàõ ðèìñüêîãî ïðàâà ñòîñîâíî ð³çíèõ äîãîâîð³â ç ïåðåäà÷³ ìàéíà [4, 
ñ. 353]. Ïðè öüîìó íåïåðåáîðíó ñèëó ðèìñüê³ þðèñòè âèçíà÷àëè ÿê íåâ³ä-
âîðîòíèé âèïàäîê, ÿêîìó íåìîæëèâî ïðîòèñòîÿòè: çåìëåòðóñ, çñóâ çåìë³, 
îáâàëè, íàïàä ðîçá³éíèê³â, êîðàáåëüí³ àâàð³¿ òîùî [5]. 

Ó á³ëüø ï³çí³ ÷àñè, â ð³çíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó ³ñíóâàëî ÿê çàêîíîäàâ÷å ðå-
ãóëþâàííÿ çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ âíàñë³äîê íàñòàííÿ îáñòàâèí 
íåïåðåáîðíî¿ ñèëè, òàê ³ äîãîâ³ðíà ïðàêòèêà ôîðìóëþâàííÿ óìîâ ïðî 
çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³. Òàê, íàïðèêëàä, äî ãðóïè âèïàäêîâîñòåé, 
â³ä ÿêèõ ðå÷³ ìîãëè áóòè çàñòðàõîâàí³, äîðåâîëþö³éí³ çàêîíè òà ïðàêòèêà 
Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ âêëþ÷àëè: ïîæåæó, ïàä³æ õóäîáè, çàãèáåëü êîðàáëÿ àáî 
ñóäíà íà ìîð³, âòðàòó àáî ïîøêîäæåííÿ â³äîìèõ ðå÷åé, ïðîïàæó ³ ò. ï. 

Ð³çí³ ïîãëÿäè íà íåïåðåáîðíó ñèëó òà óìîâè â³äïîâ³äàëüíîñò³ áåç âèíè 
çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³. Ïðè öüîìó îá´ðóíòóâàííÿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ áåç âèíè ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî 
äâîõ òåîð³é — ñóá’ºêòèâíî¿ òà îá’ºêòèâíî¿. 

Îäíèì ³ç ðîäîíà÷àëüíèê³â ñóá’ºêòèâíî¿ (â³äíîñíî¿) òåîð³¿ íåïåðåáîð-
íî¿ ñèëè º í³ìåöüêèé þðèñò Ë. Ãîëüäøì³äò, ÿêèé ï³ä íåïåðåáîðíîþ ñèëîþ 
ðîçóì³º íàäçâè÷àéíó ïîä³þ, ÿêî¿ íåìîæëèâî áóëî çàïîá³ãòè çà äîïîìîãîþ 
çàõîä³â êðàéíüî¿ îáåðåæíîñò³ ³ ç óðàõóâàííÿì êîíêðåòíèõ îáñòàâèí, ÿê³ 
ìîæëèâî áóëî î÷³êóâàòè â ðîçóìí³é ì³ð³. Íåïåðåáîðíà ñèëà, çà äàíîþ òåî-
ð³ºþ, ïðîòèñòàâëÿºòüñÿ ïîíÿòòþ âèíè [6]. Òàêèì ÷èíîì, ñóá’ºêòèâíà òå-
îð³ÿ ïðàãíå çâ’ÿçàòè ïîíÿòòÿ «íåïåðåáîðíà ñèëà» ç ïîíÿòòÿì «ïîñèëåíà 
äáàéëèâ³ñòü». Çà ö³ºþ òåîð³ºþ, ïîíÿòòÿ «íåïåðåáîðíà ñèëà» íå îõîïëþº âñå 
êîëî ïåâíèõ çîâí³øí³õ ÿâèù, à íàâïàêè, êîæíà ïîä³ÿ ìîæå áóòè âèçíàíà 
íåïåðåáîðíîþ ñèëîþ, ÿêùî âîíà, áåðó÷è äî óâàãè îáñòàâèíè ñïðàâè, íå 
ìîãëà áóòè óïåðåäæåíîþ [7, ñ. 85]. Ïðè öüîìó, ïîíÿòòÿ íåïåðåáîðíî¿ ñèëè 
çá³ãàºòüñÿ ç ïîíÿòòÿì ñóá’ºêòèâíîãî âèïàäêó (casus major). 

Çàñíîâíèêîì äðóãî¿ òåîð³¿ — îá’ºêòèâíî¿ (àáñîëþòíî¿) — ââàæàþòü 
àâñòð³éñüêîãî â÷åíîãî À. Åêñíåðà, ÿêèé äîâîäèâ, ùî íåïåðåáîðíà ñèëà — 
öå ïîä³ÿ íàäçâè÷àéíà, ùî âèõîäèòü ç ðÿäó çâè÷àéíèõ. ¯¿ âïëèâ ìàº â³äáó-
âàòèñÿ ççîâí³, à íå âñåðåäèí³ ñàìî¿ ïîä³¿. Ïðè öüîìó íàäçâè÷àéí³ñòü ïîä³¿ 
âèçíà÷àºòüñÿ ¿¿ çàãàëüíîâ³äîì³ñòþ (áîìáàðäóâàííÿ, çåìëåòðóñ òîùî), à âñå, 
ùî íå ìàº òàêî¿ îçíàêè, â³äíîñèòüñÿ äî ïîíÿòòÿ «êàçóñ». Òàêèì ÷èíîì, 
íåïåðåáîðíà ñèëà, çà À. Åêñíåðîì, º êâàë³ô³êîâàíèì âèäîì âèïàäêó [8]. 
Ïîñë³äîâíèêè äàíî¿ òåîð³¿ íàìàãàþòüñÿ çíàéòè ïåâíó îçíàêó íåïåðåáîðíî¿ 
ñèëè â îá’ºêòèâíèõ ìîìåíòàõ çîâí³øí³õ ïîä³é, òîáòî âñòàíîâèòè ÿêèéñü çî-
âí³øí³é ðîçï³çíàâàëüíèé êðèòåð³é, ùî íå çàëåæèòü â³ä ä³ÿëüíîñò³ ñòîð³í. 
Â³äïîâ³äíî äî îá’ºêòèâíî¿ òåîð³¿, æîäíå ÿâèùå íå ìîæíà â³äíåñòè äî îáñòà-
âèí íåïåðåáîðíî¿ ñèëè. Öå îçíà÷àº, ùî çàéâå é ñàìå öå ïîíÿòòÿ. Â³äïîâ³ä-
íî, ñôåðà çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ áåç âèíè áåçìåæíî ðîçøèðþºòüñÿ. 

Îñîáëèâî ï³äêðåñëèìî, ùî À. Åêñíåð ó ñâî¿é òåîð³¿ âçàãàë³ íå âèêîðè-
ñòîâóâàâ êðèòåð³é íåâ³äâîðîòíîñò³, à íàäàâàâ çíà÷åííÿ ò³ëüêè íàäçâè÷àé-
íîñò³ òà çîâí³øíüîìó õàðàêòåðó ÿâèùà. 

Êâàë³ô³êóþ÷³ îçíàêè îáñòàâèí íåïåðåáîðíî¿ ñèëè: äîêòðèíàëüí³ ï³äõîäè
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Â³äì³ííîñò³ ì³æ öèìè äâîìà òåîð³ÿìè, ÿê ïèøå ß. À. Êàíòîðîâè÷ 
[9, ñ. 43], äîñèòü ³ñòîòí³. Ïî-ïåðøå, ïî-ð³çíîìó âñòàíîâëþþòüñÿ ìåæ³ ï³ä-
âèùåíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ùîäî äåÿêèõ ï³äïðèºìñòâ. Òàê, íàïðèêëàä, ÷èì 
øèðøå ³ á³ëüø íåâèçíà÷åíå êîëî ïîä³é, ÿê³ îõîïëþþòüñÿ ïîíÿòòÿì «vis 
major» (çã³äíî ç ñóá’ºêòèâíîþ òåîð³ºþ), òèì ìåíøà â³äïîâ³äàëüí³ñòü. À ³ç 
çðîñòàííÿì îá’ºêòèâíîñò³ îçíàê ÿâèù (îá’ºêòèâíà òåîð³ÿ) çá³ëüøóºòü-
ñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Ïî-äðóãå, â³äì³íí³ñòü âáà÷àºòüñÿ ³ â ïðîöåñóàëüíîìó 
ñòàíîâèù³ ï³äïðèºìöÿ ³ ïîòåðï³ëîãî. Çã³äíî ç ñóá’ºêòèâíîþ òåîð³ºþ, ä³º 
ïðåçóìïö³ÿ âèíè ï³äïðèºìöÿ â íåäîñòàòí³é ïåðåäáà÷ëèâîñò³ ³ íåäáàëîñò³ 
äî òèõ ï³ð, ïîêè â³í íå äîâåäå â³äñóòí³ñòü ñâîº¿ âèíè. Ïðè îá’ºêòèâíîìó 
ðîçóì³íí³ íåïåðåáîðíî¿ ñèëè íà áîö³ ï³äïðèºìöÿ çíàõîäèòüñÿ ïðåçóìïö³ÿ 
â³äñóòíîñò³ âèíè äî òèõ ï³ð, ïîêè ïîòåðï³ëèé íå äîâåäå çâîðîòíå [9, ñ. 46]. 

Ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî ÿê îá’ºêòèâíà, òàê ³ ñóá’ºêòèâíà òåîð³¿ îêðåìî 
íå ìîæóòü â³äïîâ³äàòè âèìîãàì ìàéíîâîãî îáîðîòó, ñêëàëàñÿ òàê çâàíà 
îá’ºêòèâíî-ñóá’ºêòèâíà (êîìïðîì³ñíà) òåîð³ÿ íåïåðåáîðíî¿ ñèëè. ̄ ¿ ïðåä-
ñòàâíèê — Ë. Åííåêöåðóñ. Â³í ðîçãëÿäàâ íåïåðåáîðíó ñèëó â äâîõ àñïåê-
òàõ: ïî-ïåðøå, ç òî÷êè çîðó â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà øêîäó, ³, ïî-äðóãå, ó ðàç³ 
ïðîïóñêó ñòðîêó. Ó âèïàäêó â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà øêîäó ï³ä íåïåðåáîðíîþ 
ñèëîþ Ë. Åííåêöåðóñ ðîçóì³º òàêó ïîä³þ, ÿêà õî÷à ³ â³äáóâàºòüñÿ ççîâí³, 
àëå øê³äëèâ³é ä³¿ ÿêî¿ íå ìîæíà çàïîá³ãòè, íåçâàæàþ÷è íà âæèò³ çàõîäè, 
ïðîäèêòîâàí³ ðîçóìíèì ñòàâëåííÿì äî ñïðàâè. 

Ó ðàç³ æ, êîëè íåïåðåáîðíà ñèëà áåðåòüñÿ äî óâàãè ÿê ïîáëàæëèâà   óìî-
âà ïðîïóñêó ñòðîêó, íåîáõ³äíî, ùîá â³äïîâ³äíó ïåðåøêîäó çà ñôîðìîâàíèõ 
îáñòàâèí íåìîæëèâî áóëî óñóíóòè çà íàéá³ëüøî¿ îáåðåæíîñò³, ÿêî¿ ñë³ä 
áóëî á î÷³êóâàòè, ðîçóìíî ï³äõîäÿ÷è äî ñïðàâè [10, ñ. 371]. 

Âèêëàäåíå âèùå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî â ïåðøîìó âèïàäêó Ë. Åííåêöåðóñ 
íàä³ëÿº íåïåðåáîðíó ñèëó îá’ºêòèâíèìè îçíàêàìè, à â äðóãîìó — ãîâîðèòü 
ïðî äîðå÷í³ñòü ñóá’ºêòèâíî¿ òåîð³¿. 

Íà íàø ïîãëÿä, óÿâëåííÿ ïðî áóäü-ÿêó ïðàâîâó êàòåãîð³þ ïîâèííå áóòè 
îäíîçíà÷íèì, íåçàëåæíî â³ä òîãî, â ÿêèõ ïðàâîâèõ ³íñòèòóòàõ âîíà çà-
ñòîñîâóºòüñÿ, òîìó íàâðÿä ÷è ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ³ç çàñòîñóâàííÿì ð³çíèõ 
êðèòåð³¿â ïðè âèçíà÷åíí³ îäíîãî é òîãî æ ïîíÿòòÿ. Ó òîé æå ÷àñ, íåîáõ³äíî 
âèçíàòè, ùî ñèíòåç îçíàê ð³çíèõ òåîð³é, çä³éñíåíèé í³ìåöüêèì â÷åíèì, 
ïîâí³ñòþ âèïðàâäàâ ñåáå. 

Ïî-ïåðøå, òóò ³äåÿ íîðìóâàííÿ çíàõîäèòü ñâîº îïòèìàëüíå âèðàæåí-
íÿ. Íîðìà ïîâåä³íêè âèçíà÷àºòüñÿ íå â ìàñøòàáàõ âñüîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî 
ðîáèòü ¿¿ ïðàêòè÷íî íåäîñÿæíîþ, à ñòîñîâíî ïåâíîãî êîëà îäíîð³äíèõ çà 
óìîâàìè ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â. Òîìó ¿¿ íåäîñÿãíåííÿ ìîæíà ñòàâèòè öüîìó 
ñóá’ºêòó â âèíó. ² íàâïàêè, íåçàïîá³ãàííÿ òàêèõ îáñòàâèí, ÿê³, ç òî÷êè çîðó 
ö³º¿ íîðìè, º íåâ³äâîðîòíèìè, éîìó â âèíó ñòàâèòè íå ìîæíà, îñê³ëüêè äëÿ 
íüîãî ¿õ çàïîá³ãàííÿ áóäå âæå íå ñóá’ºêòèâíî, à îá’ºêòèâíî íåìîæëèâèì. 

Ïî-äðóãå, ³äåÿ âðàõóâàííÿ ñóá’ºêòèâíèõ ÿêîñòåé îñîáè òàêîæ îòðèìóº 
òóò îïòèìàëüíå âèðàæåííÿ, îñê³ëüêè, ÿê âæå çàçíà÷àëîñÿ, âñòàíîâëåíà   
òàêèì ÷èíîì îá’ºêòèâíà íîðìà ïîâåä³íêè º äîñÿæíîþ äëÿ ñóá’ºêò³â äàíîãî 
êîëà, à òîìó âîíà ìàº äëÿ íèõ ïåâíå ñòèìóëþþ÷å çíà÷åííÿ â ïëàí³ ñàìî-
âäîñêîíàëåííÿ, ïîë³ïøåííÿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³. 
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Òàêèì ÷èíîì, äèôåðåíö³éîâàíèé îá’ºêòèâíèé êðèòåð³é, ïî ñóò³, º 
îá’ºê òèâíî-ñóá’ºêòèâíèì. Â³í óâ³áðàâ â ñåáå òå êðàùå, ùî ì³ñòèëîñÿ â 
îá’ºêòèâíîìó òà ñóá’ºêòèâíîìó êðèòåð³ÿõ. 

Îòæå, íåâ³äâîðîòí³ñòü íåïåðåáîðíî¿ ñèëè º íå ñóá’ºêòèâíîþ, à ñóá’ºê-
òèâ íî-îá’ºêòèâíîþ, ÿêà âèçíà÷àºòüñÿ, âèõîäÿ÷è íå ò³ëüêè ç ìîæëèâîñòåé 
êîíêðåòíîãî ñóá’ºêòà, à é ç îá’ºêòèâíî¿ íîðìè. 

Ïîðÿä ³ç âèêëàäåíèìè ï³äõîäàìè äî ñóòíîñò³ íåïåðåáîðíî¿ ñèëè â þðè-
äè÷í³é ë³òåðàòóð³ âèñëîâëþþòüñÿ é ³íø³ (ðàäèêàëüí³) äóìêè, çã³äíî ç ÿêèìè 
ïîòð³áíî âçàãàë³ â³äìîâèòèñÿ â³ä âèêîðèñòàííÿ ïîíÿòòÿ «íåïåðåáîðíà ñèëà». 
Òàê³ äóìêè ïðåäñòàâëåí³ ÿê ó â³ò÷èçíÿí³é, òàê ³ â çàðóá³æí³é öèâ³ë³ñòèö³ (Mi-
chael R. Will, Walter Wilburg, Gerd Rinck, Ernst von Caemmerer òà ³í.) [11]. 

Òàê, íàïðèêëàä, À. Â. Âåíåäèêòîâ, íå ïðîïîíóþ÷è â³äìîâèòèñÿ â³ä êà-
òåãîð³¿ íåïåðåáîðíî¿ ñèëè, âèñëîâëþºòüñÿ ïðîòè íåîáõ³äíîñò³ àáñòðàêòíîãî 
ïîñèëàííÿ íà íåïåðåáîðíó ñèëó. À çàì³ñòü öüîãî â³í ïðîïîíóº âñòàíîâèòè 
êîíêðåòíèé ïåðåë³ê ïåðåøêîä äî âèêîíàííÿ [12, c. 450, 458]. 

Ìè íå ïîä³ëÿºìî ïîçèö³þ àâòîð³â, ùî âèñëîâëþþòüñÿ çà â³äìîâó â³ä 
êàòåãîð³¿ íåïåðåáîðíî¿ ñèëè ÿê îáñòàâèíè, ùî çâ³ëüíÿº â³ä â³äïîâ³äàëü-
íîñò³, îñê³ëüêè: ïî-ïåðøå, â³äìîâà â³ä äàíî¿ êàòåãîð³¿ ñïðè÷èíèëà á íåîá-
õ³äí³ñòü âñòàíîâëåííÿ ³íøî¿ ìåæ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³; ïî-äðóãå, ñêëàäí³ñòü 
âñòàíîâëåííÿ â³äì³ííèõ õàðàêòåðèñòèê, â³äìåæóâàííÿ ïîíÿòòÿ íåïåðå-
áîðíî¿ ñèëè â³ä ³íøèõ ïðàâîâèõ êàòåãîð³é íå ìîæå áóòè ïîâàæíèì àðãó-
ìåíòîì ïðè îá´ðóíòóâàíí³ íåîáõ³äíîñò³ â³äìîâè â³ä íüîãî. ²íàêøå òðåáà 
áóëî á â³äìîâèòèñÿ â³ä áàãàòüîõ âèêîðèñòîâóâàíèõ öèâ³ëüíèì ïðàâîì 
ïîíÿòü, ùî çàëèøàþòüñÿ äîòåïåð ñï³ðíèìè (íàïðèêëàä, âèïàäîê, â³äïî-
â³äàëüí³ñòü, ôîðñ-ìàæîð òîùî). Öÿ îáñòàâèíà, íà íàø ïîãëÿä, ïîâèííà 
ñëóãóâàòè ëèøå ïðèâîäîì äî ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó äàíî-
ìó íàïðÿìêó. Òàêèì ÷èíîì, âèõîäèòü, ùî êàòåãîð³ÿ íåïåðåáîðíî¿ ñèëè 
íåîáõ³äíà â öèâ³ë³ñòèö³. 

Íà íàøó äóìêó, ï³ä íåïåðåáîðíîþ ñèëîþ ñë³ä ðîçóì³òè òàêó çîâí³øíþ, 
îá’ºêòèâíî íàäçâè÷àéíó îáñòàâèíó, øê³äëèâ³ íàñë³äêè ÿêî¿ îá’ºêòèâíî íå-
â³äâîðîòí³ çà äàíèõ óìîâ. 

Äî ³ñòîòíèõ îçíàê íåïåðåáîðíî¿ ñèëè â³äíîñÿòüñÿ: çîâí³øí³é õàðàêòåð 
ñòîñîâíî ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äàëüíî¿ îñîáè, íàäçâè÷àéí³ñòü îáñòàâèíè, à òà-
êîæ íåâ³äâîðîòí³ íàñë³äêè îáñòàâèíè. 

²ñòîòí³ îçíàêè, ó ñâîþ ÷åðãó, õàðàêòåðèçóþòüñÿ äîäàòêîâèìè êðèòåð³ÿ-
ìè, ÿê³ ìîæóòü áóòè ÿê îáîâ’ÿçêîâèìè (íåîáõ³äíèìè), òàê ³ íåîáîâ’ÿçêîâèìè 
(ôàêóëüòàòèâíèìè). Ðîçãëÿä ³ñòîòíèõ îçíàê íåïåðåáîðíî¿ ñèëè â ñóêóïíî-
ñò³ ç äîäàòêîâèìè êðèòåð³ÿìè íàäàº ìîæëèâ³ñòü â³äìåæóâàòè íåïåðåáîðíó 
ñèëó â³ä âèïàäêó. 

Îçíàêà çîâí³øíüîãî õàðàêòåðó º îáîâ’ÿçêîâîþ äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ïî-
íÿòòÿ íåïåðåáîðíî¿ ñèëè, îñê³ëüêè íåïåðåáîðíà ñèëà çàâæäè, íà â³äì³íó â³ä 
âèïàäêó, º îáñòàâèíîþ çîâí³øíüîþ ñòîñîâíî ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äàëüíî¿ îñîáè. 

Öÿ òî÷êà çîðó ï³äòðèìóºòüñÿ é ñóäîâîþ ïðàêòèêîþ, ÿêà çàçíà÷àº, ùî 
âïëèâ îáñòàâèí äëÿ âèçíàííÿ ¿õ íåïåðåáîðíîþ ñèëîþ ìàº â³äáóâàòèñÿ ççîâ-
í³. Ï³ä çîâí³øí³ì õàðàêòåðîì íåïåðåáîðíî¿ ñèëè ðîçóì³ºòüñÿ â³äñóòí³ñòü 
ïðè÷èííîãî çâ’ÿçêó ì³æ âèíèêíåííÿì íåïåðåáîðíî¿ ñèëè òà ä³ÿëüí³ñòþ 

Êâàë³ô³êóþ÷³ îçíàêè îáñòàâèí íåïåðåáîðíî¿ ñèëè: äîêòðèíàëüí³ ï³äõîäè
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áîðæíèêà, òîáòî ÿâèùå íåïåðåáîðíî¿ ñèëè º ðåçóëüòàòîì ³íøèõ ïðè÷èí, ùî 
ïåðåáóâàþòü ïîçà ñôåðîþ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äàëüíî¿ îñîáè. Àëå äëÿ çâ³ëü-
íåííÿ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ íåîáõ³äíî, ùîá íåïåðåáîðíà ñèëà, âèíèêíóâøè, 
âïëèâàëà ïåâíèì ÷èíîì íà ä³ÿëüí³ñòü çîáîâ’ÿçàíî¿ îñîáè; ïðîòèïðàâíà ïî-
âåä³íêà, ÿêà âèêëèêàëà ïîðóøåííÿ äîãîâîðó àáî çàïîä³ÿííÿ øêîäè, ìàº 
âèñòóïàòè ÿê íàñë³äîê âïëèâó íåïåðåáîðíî¿ ñèëè. 

Ï³ä çîâí³øí³ì õàðàêòåðîì îáñòàâèíè íåïåðåáîðíî¿ ñèëè ðîçóì³ºòüñÿ òå, 
ùî ïðè÷èíà ¿¿ âèíèêíåííÿ íå ïåðåáóâàº ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ äàíî¿ îñîáè, à 
çíàõîäèòüñÿ ïîçà íåþ. 

Òàê, íàïðèêëàä, Þ. À. Ïàâëîäñüêèé, ñïèðàþ÷èñü íà ô³ëîñîôñüêå ðîç-
ìåæóâàííÿ âèïàäêîâîñòåé çà ñòóïåíåì âèðàæåííÿ íèìè íåîáõ³äíîñò³, âñòà-
íîâèâ, ùî casus îïîñåðåäêîâóº òèïîâ³ ðèñè ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîïîðóøíèêà, à 
îáñòàâèíà íåïåðåáîðíî¿ ñèëè ç ô³ëîñîôñüêî¿ ñòîðîíè ÿâëÿº ñîáîþ ðåçóëüòàò 
çîâí³øíüîãî âïëèâó, ùî ïðèâîäèòü äî ïîÿâè ïîîäèíîêèõ ÿâèù [13, ñ. 74]. 

Ìè ïðèºäíóºìîñÿ äî òî÷êè çîðó, ùî ÿê ïðîñòèé âèïàäîê, òàê ³ íåïåðåáîðíà 
ñèëà ìîæóòü íîñèòè çîâí³øí³é õàðàêòåð. Á³ëüø í³æ ïåðåêîíëèâèé ïðèêëàä 
íàâîäèòü Þ. À. Ïàâëîäñüêèé: «...äîù, ãðàä, îæåëåäèöÿ íîñÿòü çîâí³øí³é õà-
ðàêòåð, ïðîòå íå º åêñòðàîðäèíàðíèìè, òîáòî íå ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³ äî 
íåïåðåáîðíî¿ ñèëè». Çîâí³øí³é õàðàêòåð îáñòàâèí íåïåðåáîðíî¿ ñèëè àáî ïðî-
ñòîãî âèïàäêó âèçíà÷àºòüñÿ îñîáëèâîñòÿìè ¿õ ïðè÷èíè. ßêùî ïðè÷èíà îáñòà-
âèíè ïåðåáóâàº ïîçà ñôåðîþ âïëèâó áîðæíèêà, òî îáñòàâèíà íàâ³òü ïðè ïðîÿâ³ 
ó ìåæàõ ñôåðè éîãî ä³ÿëüíîñò³ ìàº áóòè âèçíàíà çîâí³øíüîþ. Îñîáëèâó óâàãó 
ñë³ä çâåðíóòè íà òå, ùî äëÿ êâàë³ô³êàö³¿ áóäü-ÿêî¿ îáñòàâèíè ÿê çîâí³øíüî¿ 
íå ìàº çíà÷åííÿ ïðîñòîðîâî-òåðèòîð³àëüíà õàðàêòåðèñòèêà îáñòàâèíè (íàïðè-
êëàä, çñóâ íà òåðèòîð³¿ ã³ðíè÷îâèäîáóâíîãî ï³äïðèºìñòâà) [13, ñ. 74]. 

Âèçíàííÿ ìîæëèâîñò³ íàÿâíîñò³ çîâí³øíüîãî õàðàêòåðó ÿê çà ïðîñòèì âè-
ïàäêîì, òàê ³ çà îáñòàâèíàìè íåïåðåáîðíî¿ ñèëè íå ïîçáàâëÿº öþ îçíàêó ³ñ-
òîòíîãî çíà÷åííÿ äëÿ êâàë³ô³êàö³¿ íåïåðåáîðíî¿ ñèëè. Íà â³äì³íó â³ä ïðîñòî-
ãî âèïàäêó íåïåðåáîðíà ñèëà ìîæå ìàòè ò³ëüêè çîâí³øí³é õàðàêòåð. Ðàçîì ç 
òèì, îçíàêà çîâí³øíüîãî õàðàêòåðó äëÿ êâàë³ô³êàö³¿ îáñòàâèíè ÿê íåïåðåáîðíî¿ 
ñèëè ïîâèííà âèêîðèñòîâóâàòèñü ó ñóêóïíîñò³ ç ³íøèìè â³äì³ííèìè îçíàêàìè. 

Îçíàêà íàäçâè÷àéíîñò³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ îáîâ’ÿçêîâîãî êðè-
òåð³þ — îá’ºêòèâíîñò³. Òîáòî îáñòàâèíà íåòèïîâà, íåîðäèíàðíà íå òîìó, 
ùî òàêîþ ¿¿ ââàæàº äàíèé ñóá’ºêò, à â ñèëó îá’ºêòèâíîãî ðîçóì³ííÿ íàä-
çâè÷àéíîñò³ âçàãàë³, ïîçà âñÿêîþ çàëåæí³ñòþ â³ä ñóá’ºêòèâíîãî ñòàâëåííÿ 
äî äàíî¿ îáñòàâèíè. 

Îòæå, íåïåðåáîðíà ñèëà çàâæäè îá’ºêòèâíî íàäçâè÷àéíà. 
Ïîíÿòòÿ íàäçâè÷àéíîñò³ íå ðîçêðèâàºòüñÿ â çàêîíîäàâñòâ³. Â÷åí³ æ 

ðîçóì³þòü éîãî ïî-ð³çíîìó. 
ßê â³ðíî çàçíà÷àº Î. Ñ. ²îôôå, âêàç³âêà   íà íàäçâè÷àéíèé õàðàêòåð íå-

ïåðåáîðíî¿ ñèëè äóæå âàæëèâà, îñê³ëüêè, â³äïîâ³äàþ÷è ¿¿ îá’ºêòèâí³é ïðè-
ðîä³, âîíà îð³ºíòóº íà íåïðèïóñòèì³ñòü êâàë³ô³êàö³¿ ÿê íåïåðåáîðíî¿ ñèëè 
áóäü-ÿêîãî æèòòºâîãî ôàêòó [14, ñ. 430]. 

Ðîçêðèâàþ÷è ñóòí³ñòü íàäçâè÷àéíîñò³ îáñòàâèí íåïåðåáîðíî¿ ñèëè, 
À. Ê. Êðàâöîâ çâåðòàº óâàãó íà òå, ùî âîíà ïîëÿãàº â «íàäçâè÷àéíî âå-
ëèê³é ñèë³ ¿õ ïðîÿâó — ñòèõ³éí³ ÿâèùà (çåìëåòðóñ, óðàãàí, ïîâ³íü, ãðî-

². Ñ. Êàíçàôàðîâà, Ñ. Ñ. Äðàãàíîâ
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çîâ³ ðîçðÿäè òîùî» [15]. Â. Âàðêàëëî ââàæàº, ùî íàäçâè÷àéí³ñòü — öå íå 
îáîâ’ÿçêîâî âåëèêà ì³öü ÿâèùà [16, ñ. 178]. Þ. À. Ïàâëîäñüêèé ðîçóì³º 
ï³ä ãîñòðîþ íåñïîä³âàíêîþ íåçâè÷í³ñòü ÿâèùà, âèõ³ä éîãî ç ðÿäó ãåòü, âè-
íÿòêîâ³ñòü [13, ñ. 75]. 

Ï³äñóìîâóþ÷è âèñëîâëåí³ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ òî÷êè çîðó ùîäî çì³-
ñòó îçíàêè íàäçâè÷àéíîñò³ íåïåðåáîðíî¿ ñèëè, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî 
íàäçâè÷àéí³ñòü — öå, â ïåðøó ÷åðãó, íåòèïîâ³ñòü, õàðàêòåðíà àáî äëÿ ñà-
ìîãî ÿâèùà, àáî äëÿ éîãî íàñë³äê³â. Çâè÷àéíå ÿâèùå, ÿê ïðàâèëî, íå ìîæå 
âèçíàâàòèñÿ íàäçâè÷àéíèì. 

Âèçíà÷èòè, ìàº ì³ñöå îçíàêà íàäçâè÷àéíîñò³ ÷è í³, ìîæíà ò³ëüêè ç óðà-
õóâàííÿì êîíêðåòíèõ óìîâ ³ íå ìîæíà çàçäàëåã³äü ñòâåðäæóâàòè, º ÿêà-
íåáóäü ïîä³ÿ íàäçâè÷àéíîþ ÷è í³. 

Ó òîé æå ÷àñ, îçíàêà íàäçâè÷àéíîñò³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ³ íàÿâí³ñòþ ôà-
êóëüòàòèâíîãî êðèòåð³þ — íåïåðåäáà÷óâàíîñò³. Ïðè öüîìó ôàêóëüòàòèâ-
í³ñòü öüîãî êðèòåð³þ îçíà÷àº, ùî â³í íå ó âñ³õ âèïàäêàõ º îáîâ’ÿçêîâîþ 
õàðàêòåðèñòèêîþ íàäçâè÷àéíîñò³ îáñòàâèí íåïåðåáîðíî¿ ñèëè. 

Íåïåðåáîðíà ñèëà ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ºäèíå ïîíÿòòÿ, ÿêå âêëþ÷àº ³ ñàìó 
îá’ºêòèâíó îáñòàâèíó (ïðèðîäíîãî ÷è ñîö³àëüíîãî õàðàêòåðó), ³ ¿¿ íàñë³ä-
êè. Ïðè öüîìó êðèòåð³é íåâ³äâîðîòíîñò³ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ³ñòîòíó 
îçíàêó ïîíÿòòÿ íåïåðåáîðíî¿ ñèëè ñòîñîâíî íàñë³äê³â ïðîÿâó îá’ºêòèâíî¿ 
îáñòàâèíè. Òàêèì ÷èíîì, íåïåðåáîðíà ñèëà º ï³äñòàâîþ çâ³ëüíåííÿ â³ä 
öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ëèøå â òîìó âèïàäêó, êîëè îá’ºêòèâíà 
çîâí³øíÿ îáñòàâèíà ïðîÿâèëà ñåáå ççîâí³ ³ íàñë³äêè ¿¿ ïðîÿâó áóëè íåâ³ä-
âîðîòíèìè äëÿ â³äïîâ³äàëüíî¿ îñîáè. 

Îçíàêà íåâ³äâîðîòíîñò³ òàê ñàìî, ÿê ³ îçíàêà íàäçâè÷àéíîñò³, õàðàêòå-
ðèçóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ îáîâ’ÿçêîâîãî êðèòåð³þ — îá’ºêòèâíîñò³, îñê³ëüêè íå-
ïåðåáîðíà ñèëà, íà â³äì³íó â³ä ïðîñòîãî âèïàäêó, îá’ºêòèâíî íåâ³äâîðîòíà 
íåçàëåæíî â³ä ¿¿ ïåðåäáà÷óâàíîñò³. Î. Ñ. ²îôôå âêàçóâàâ íà îñîáëèâèé õà-
ðàêòåð ñèòóàö³¿ ÿê íà ïðè÷èíó çâ³ëüíåííÿ áîðæíèêà â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
ó ðàç³ ä³¿ íåïåðåáîðíî¿ ñèëè [14, ñ. 474]. Àëå, íà æàëü, â³í íå ïîÿñíèâ, ùî 
ñë³ä ðîçóì³òè ï³ä «îñîáëèâèì õàðàêòåðîì» ñèòóàö³¿. 

Þ. À. Ïàâëîäñüêèé íàçâàâ äåê³ëüêà ïðè÷èí, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü çâ³ëü-
íåííÿ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íàÿâíîñò³ íåïåðåáîðíî¿ ñèëè; öå, íàñàìïå-
ðåä, â³äñóòí³ñòü ïðåâåíòèâíîãî ³ âèõîâíîãî çíà÷åííÿ òàêî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³, íåìîæëèâ³ñòü âèìàãàòè âðàõóâàííÿ çîâí³øí³õ, íåòèïîâèõ îáñòàâèí â³ä 
ñóá’ºêò³â â ¿õ ä³ÿëüíîñò³ [13, ñ. 94–95]. 

Öå ïîÿñíåííÿ, íà íàø ïîãëÿä, òàêîæ íå ìîæå çàäîâîëüíèòè ïðèñê³ïëèâîãî 
äîñë³äíèêà, îñê³ëüêè íå äàº âè÷åðïíî¿ â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ, ÿêå éîãî õâèëþº. 

Íà íàøó äóìêó, ïîÿñíåííÿ ìîæíà äàòè ëèøå ç ïîçèö³é îçíàêè çîâí³ø-
íüîãî ïîõîäæåííÿ íåïåðåáîðíî¿ ñèëè ñòîñîâíî ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîïîðóøíèêà. 

Ãîâîðÿ÷è ïðî íåïåðåäáà÷óâàí³ñòü, ñë³ä çâåðíóòè îñîáëèâó óâàãó íà ÷à-
ñîâèé àñïåêò äàíî¿ îçíàêè. Òàê, íàïðèêëàä, ó ðàç³ ³ñíóâàííÿ äîãîâ³ðíèõ 
â³äíîñè, îáñòàâèíà íåïåðåáîðíî¿ ñèëè îáîâ’ÿçêîâî ìàº áóòè íåïåðåäáà÷óâàíà 
íà ìîìåíò óêëàäåííÿ äîãîâîðó. Òàêèì ÷èíîì, íåïåðåäáà÷óâàí³ñòü â³ä³ãðàº 
ïåâíó ðîëü íà ñòàä³¿ óêëàäàííÿ äîãîâîðó ³ òîä³, êîëè øê³äëèâèõ íàñë³äê³â 
ùå ìîæíà áóëî çàïîá³ãòè, òîáòî ó ö³ëîìó ïîâèííà áóòè âèêëþ÷åíà âèíà 

Êâàë³ô³êóþ÷³ îçíàêè îáñòàâèí íåïåðåáîðíî¿ ñèëè: äîêòðèíàëüí³ ï³äõîäè
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áîðæíèêà. Ó òîé æå ÷àñ, íåçâàæàþ÷è íà âàæëèâ³ñòü õàðàêòåðèñòèêè íå-
ïåðåäáà÷óâàíîñò³ â çàçíà÷åí³ ìîìåíòè ÷àñó, ¿¿ íå ñë³ä îñîáëèâî âèä³ëÿòè ó 
âèçíà÷åíí³ íåïåðåáîðíî¿ ñèëè, îñê³ëüêè ïåðåäáà÷óâàí³ñòü êîíêðåòíî¿ îáñòà-
âèíè äóæå ÷àñòî íàäàº ìîæëèâ³ñòü ¿é çàïîá³ãòè, ³, íàâïàêè, äëÿ çàõîïëåíîãî 
çíåíàöüêà áîðæíèêà äàíà îáñòàâèíà, ÿê ïðàâèëî, ñòàº íåâ³äâîðîòíîþ. Ç öüî-
ãî âèïëèâàº, ùî íåïåðåäáà÷óâàí³ñòü — öå ëèøå ñâ³ä÷åííÿ íåâ³äâîðîòíîñò³. 

ßê áà÷èìî, ïîÿñíèòè ïîíÿòòÿ íåïåðåáîðíî¿ ñèëè òà éîãî ïîõ³äí³ íàìàãà-
ëèñÿ áàãàòî â³äîìèõ â÷åíèõ, àëå æîäåí ³ç íèõ íå äàº ïîâíîãî òà ÷³òêîãî âèçíà-
÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ. Òîìó, ï³äñóìîâóþ÷è, ìîæíà çðîáèòè âëàñíèé âèñíîâîê 
ïðî òå, ùî ï³ä íåïåðåáîðíîþ ñèëîþ ñë³ä ðîçóì³òè îáñòàâèíè, ùî õàðàêòåðè-
çóþòüñÿ íàäçâè÷àéíèì, íåâ³äâîðîòíèì òà çîâí³øí³ì ùîäî ä³ÿëüíîñò³ â³äïî-
â³äàëüíîãî ñóá’ºêòà õàðàêòåðîì, ÿê³ óíåìîæëèâëþþòü ïîâíå àáî ÷àñòêîâå 
âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íüîãî îáîâ’ÿçê³â. Òàêèì ÷èíîì, íåïåðåáîðíà ñèëà 
âèçíàºòüñÿ òàêîþ ò³ëüêè ïðè ñóêóïíîñò³ òàêèõ âëàñòèâèõ ¿é êâàë³ô³êóþ÷èõ 
îçíàê, ÿê «ïîâíà àáî ÷àñòêîâà íåñïðîìîæí³ñòü âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â», «íàä-
çâè÷àéí³ñòü», «îá’ºêòèâíà íåâ³äâîðîòí³ñòü» òà «çîâí³øí³é õàðàêòåð». 

Âðàõîâóþ÷è â³äíîñíèé õàðàêòåð íåïåðåáîðíî¿ ñèëè, ïðè äîñë³äæåíí³ äàíî-
ãî ³íñòèòóòó âèäàºòüñÿ äîö³ëüíèì ïðèä³ëÿòè îñîáëèâó óâàãó íå ò³ëüêè àíàë³çó 
âñòàíîâëåíî¿ íîðìîþ ïðàâà ìîäåë³ îáñòàâèíè (ïðàâîâî¿ àáñòðàêö³¿) òà ïðîáëå-
ìàì ðåàë³çàö³¿ íîðìè ïðàâà, à é êîíêðåòíèì æèòòºâèì îáñòàâèíàì, ÿê³ â³ä-
ð³çíÿþòüñÿ â³ä ñâîãî àáñòðàêòíîãî ïðîòîòèïó áåçë³÷÷þ «ïðèâàòíèõ» îçíàê. 

Ïðîïîíóºòüñÿ îçíàêó «íåâ³äâîðîòíîñò³», çàêð³ïëåíó ó ï. 1 ÷. 1 ñò. 263 
ÖÊ Óêðà¿íè äîïîâíèòè «îá’ºêòèâíîþ» ñêëàäîâîþ òà âêàç³âêîþ íà «çîâí³ø-
í³é õàðàêòåð». Ïðè öüîìó ï³ä îá’ºêòèâíîþ íåâ³äâîðîòí³ñòþ ñë³ä ðîçóì³òè 
íåñïðîìîæí³ñòü ñóá’ºêòà çàâ÷àñíî óñóíóòè âñ³ìà äîñòóïíèìè äëÿ íüîãî çà-
ñîáàìè âèÿâëåíó â ðåàëüí³é ä³éñíîñò³ îáñòàâèíó, ùî âèíèêëà òà/àáî ðîç-
âèâàºòüñÿ íåçàëåæíî â³ä ìîæëèâîñòåé òà ä³é ñóá’ºêòà ïðàâîâ³äíîñèí, ï³ä 
íàäçâè÷àéí³ñòþ — ðàïòîâå, íå ïåðåäáà÷åíå çâè÷àéíèì ïåðåá³ãîì îáñòàâèí 
âèíèêíåííÿ òà/àáî ñïëèâ âèíÿòêîâîãî ÿâèùà íåçàëåæíî â³ä éîãî ïåðåäáà-
÷åííÿ, à ï³ä çîâí³øí³ì õàðàêòåðîì — òå, ùî ÿâèùå ïåðåáóâàº ïîçà ñôåðîþ 
ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äàëüíî¿ îñîáè. 

Äî ÷. 1. ñò. 617 ÖÊ Óêðà¿íè ïðîïîíóºòüñÿ âíåñòè çì³íè òà äîïîâíåííÿ 
³ ñôîðìóëþâàòè ¿¿ â òàê³é ðåäàêö³¿: «Îñîáà, ÿêà ïîðóøèëà çîáîâ’ÿçàííÿ, 
çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ, ÿêùî âîíà 
äîâåäå, ùî íàëåæíå âèêîíàííÿ âèÿâèëîñÿ íåìîæëèâèì âíàñë³äîê íåïåðå-
áîðíî¿ ñèëè, óìîâè âèçíà÷åííÿ ìåæ ÿêî¿ ñòîðîíè ìàþòü ïðàâî âñòàíîâèòè 
â äîãîâîð³, âðàõîâóþ÷è ï. 1 ÷. 1 ñò. 263 öüîãî Êîäåêñó. Äî òàêèõ îáñòàâèí 
íå â³äíîñÿòüñÿ, çîêðåìà, ïîðóøåííÿ îáîâ’ÿçê³â ç áîêó êîíòðàãåíò³â áîðæ-
íèêà, â³äñóòí³ñòü íà ðèíêó ïîòð³áíèõ äëÿ âèêîíàííÿ òîâàð³â, â³äñóòí³ñòü ó 
áîðæíèêà íåîáõ³äíèõ ãðîøîâèõ êîøò³â». 

Ïðè âðåãóëþâàíí³ íåäîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí, ÿê ïðàâèëî, äîñòàòíüî çàêî-
íîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ íåïåðåáîðíî¿ ñèëè. Îäíàê, â³äñóòí³ñòü îäíàêîâîãî 
ðîçóì³ííÿ ñóò³ êâàë³ô³êóþ÷èõ îçíàê íåïåðåáîðíî¿ ñèëè äàº çìîãó â³ëüíî 
òëóìà÷èòè âèçíà÷åííÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿, ùî ïðèçâîäèòü äî ïîìèëîê ó ïðàâî-
çàñòîñîâí³é ïðàêòèö³. Çîêðåìà, ñóäîâà ïðàêòèêà ó ñïðàâàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç 
îáñòàâèíàìè íåïåðåáîðíî¿ ñèëè, ñâ³ä÷èòü ïðî ¿¿ ñóïåðå÷ëèâèé õàðàêòåð, 
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îñîáëèâî ùîäî ñïîð³â ïðî ìîæëèâ³ñòü âèçíàííÿ áàíêðóòñòâà þðèäè÷íî¿ 
îñîáè, ñòðàéê³â, ð³øåíü îðãàí³â âëàäè, ð³çíèõ âèä³â àâàð³é, òåðîðèñòè÷íèõ 
àêò³â òà ³íøèõ îáñòàâèí íåïåðåáîðíî¿ ñèëè. 

Ç ìåòîþ óíèêíåííÿ ñêëàäíîù³â äîêàçóâàííÿ íàñòàííÿ îáñòàâèí íåïåðå-
áîðíî¿ ñèëè âáà÷àºòüñÿ çà äîö³ëüíå ùå íà åòàï³ ï³äãîòîâêè ïðîåêòó äîãîâî-
ðó âêëþ÷àòè äî éîãî çì³ñòó íàñòóïí³ ïîëîæåííÿ: ÷³òêèé ïåðåë³ê îáñòàâèí, 
ÿê³ ìîæóòü áóòè ï³äñòàâîþ çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåâèêîíàí-
íÿ äîãîâ³ðíèõ çîáîâ’ÿçàíü; äåòàëüíèé ïîðÿäîê òà ñòðîêè ïîâ³äîìëåííÿ 
êîíòðàãåíòà ïðî íàñòàííÿ ïåðåøêîä âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ, ÿê³ ìîæóòü 
áóòè â³äíåñåí³ äî îáñòàâèí íåïåðåáîðíî¿ ñèëè; ïåðåë³ê îðãàí³çàö³é, ùî 
ìîæóòü çàñâ³ä÷óâàòè íàñòàííÿ îáñòàâèí íåïåðåáîðíî¿ ñèëè, òà âèìîãè äî 
äîêóìåíò³â-ñâ³äîöòâ; ìîæëèâ³ñòü äîñòðîêîâîãî ðîç³ðâàííÿ äîãîâîðó ó ðàç³ 
ïåðåâèùåííÿ ãðàíè÷íîãî òåðì³íó ³ñíóâàííÿ îáñòàâèí íåïåðåáîðíî¿ ñèëè. 

Ïèòàííÿ, ðîçãëÿíóò³ àâòîðàìè â ö³é ñòàòò³, ìîæóòü áóòè ïðåäìåòîì ïîäàëü-
øèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, îñîáëèâî â ðàêóðñ³ âèâ÷åííÿ ìîæëèâîñò³ çàñòîñó-
âàííÿ çàïðîïîíîâàíèõ êðèòåð³¿â êâàë³ô³êàö³¿ îáñòàâèí ÿê íåïåðåáîðíî¿ ñèëè. 
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ÊÂÀËÈÔÈÖÈÐÓÞÙÈÅ ÏÐÈÇÍÀÊÈ ÎÁÑÒÎßÒÅËÜÑÒÂ 
ÍÅÏÐÅÎÄÎËÈÌÎÉ ÑÈËÛ: ÄÎÊÒÐÈÍÀËÜÍÛÅ ÏÎÄÕÎÄÛ 

Ðåçþìå 
Ñòàòüÿ ñîäåðæèò àíàëèç äîêòðèíàëüíûõ ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ êâàëèôèöè-

ðóþùèõ ïðèçíàêîâ îáñòîÿòåëüñòâ íåïðåîäîëèìîé ñèëû. Ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî 
ïîä íåïðåîäîëèìîé ñèëîé ñëåäóåò ïîíèìàòü îáñòîÿòåëüñòâà, õàðàêòåðèçóþùèåñÿ 
÷ðåçâû÷àéíûì, íåïðåäîòâðàòèìûì è âíåøíèì îòíîñèòåëüíî äåÿòåëüíîñòè ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ñóáúåêòà õàðàêòåðîì è ïðèâîäÿùèå ê íåâîçìîæíîñòè ïîëíîãî èëè ÷à-
ñòè÷íîãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé óêàçàííûì ñóáúåêòîì; íåïðåîäîëèìàÿ ñèëà ïðè-
çíàåòñÿ òàêîâîé òîëüêî ïðè ñîâîêóïíîñòè òàêèõ ïðèñóùèõ åé êâàëèôèöèðóþùèõ 
ïðèçíàêîâ, êàê «ïîëíàÿ èëè ÷àñòè÷íàÿ íåâîçìîæíîñòü èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé», 
«÷ðåçâû÷àéíîñòü», «îáúåêòèâíàÿ íåïðåäîòâðàòèìîñòü» è «âíåøíèé õàðàêòåð». 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íåïðåîäîëèìàÿ ñèëà, êâàëèôèöèðóþùèå ïðèçíàêè, äîêòðè-
íàëüíûå ïîäõîäû. 
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QUALIFYING FEATURES OF FORCE MAJEURE: 
DOCTRINAL APPROACHES 

Summary 
The article contains analysis of doctrinal approaches of determining the aggravat-

ing circumstances of force majeure. It is concluded that under the irresistible force 
one should understand the circumstances that are characterized by extraordinary, 
inevitable and external quality regarding activities of the responsible person and make 
it impossible to complete or partially complete the obligation by the person mentioned 
above; force majeure is recognized only if there is a set of it’s distinctive aggravating 
qualities such as «complete or partial failure possibility of commitment», «extraordi-
narity» «objective inevitability» and «external nature». 

Key words: force majeure, aggravating qualities, doctrinal approaches. 
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êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò 
Îäåñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà,
êàôåäðà öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ äèñöèïë³í, çàâ³äóâà÷ 
Ôðàíöóçüêèé áóëüâàð, 24/26, Îäåñà, 65058, Óêðà¿íà

ÒÅÎÐÅÒÈ×Í² ÏÐÎÁËÅÌÈ ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß ÎÁ’ªÊÒÀ ØËÞÁÍÈÕ 
ÏÐÀÂÎÂ²ÄÍÎÑÈÍ 

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ òåîðåòè÷í³ ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ îá’ºêòà øëþáíèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí, ðîçãëÿäàþòüñÿ êîíöåïö³¿ îá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí, êðèòèêó-
ºòüñÿ êîíöåïö³ÿ áåçîá’ºêòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, äîâîäèòüñÿ òðüîõåëåìåíòíà 
ñòðóêòóðà øëþáíèõ ïðàâîâ³äíîñèí (îá’ºêò, ñóá’ºêò, çì³ñò). 
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâîâ³äíîñèíè, øëþáí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, îá’ºêò ïðàâîâ³ä-
íîñèí, ñóá’ºêò ïðàâîâ³äíîñèí, çì³ñò ïðàâîâ³äíîñèí. 

Ïèòàííÿ ïðî îá’ºêò ïðàâîâ³äíîñèí º îäíèì ³ç ñï³ðíèõ ó òåîð³¿ ïðàâà. 
Ñüîãîäí³ ìîæíà ãîâîðèòè ïðî áàãàòîàñïåêòí³ñòü òàêîãî ïðàâîâîãî ÿâèùà 
ÿê îá’ºêòíèé çì³ñò ïðàâîâ³äíîñèí. 

Ïðîáëåìà îá’ºêòà ïðàâîâ³äíîñèí äîñë³äæóâàëàñÿ òàêèìè â÷åíèìè, 
ÿê Ì. Ã. Àëåêñàíäðîâ, Ñ. Ñ. Àëåêñåºâ, Ñ. Ô. Êå÷åê’ÿí, Þ. Ã. Òêà÷åíêî, 
Î. Ñ. ²îôôå, Ì. Ä. Øàðãîðîäñüêèé, Ð. É. Õàëô³íà, Þ. Ê. Òîëñòîé [1–11] 
òà ³í. Îäíàê äî öüîãî ÷àñó ïåðåêîíëèâî¿ êîíöåïòóàëüíî¿ îö³íêè öüîãî ÿâè-
ùà, ïîíÿòòÿ, ì³ñöÿ ³ ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ ó ìåõàí³çì³ ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ íåìàº. Ïðî ñï³ðí³ñòü ïðîáëåìè ñâ³ä÷èòü òà îáñòàâèíà, ùî 
ï³ä îá’ºêòîì ïðàâîâ³äíîñèí ðîçóì³þòü ³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ ï³äëÿãà-
þòü ðåãóëþâàííþ [11, ñ. 64], ³ ïðåäìåòè ìàòåð³àëüíîãî ³ äóõîâíîãî ñâ³òó 
[2, ñ. 291, 301; 12, ñ. 4], ³ ä³¿ ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí ³ áëàãà [4, ñ. 142], 
³ ïîâåä³íêó ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí [1, ñ. 38], ³ ïîâåä³íêó çîáîâ’ÿçàíî¿ îñî-
áè [9, ñ. 230], ³ ðåçóëüòàòè ä³é [2, ñ. 284–308], ³ äîïóñêàþòü ³ñíóâàííÿ 
áåçîá’ºêòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí [10, ñ. 213–217]. Îñòàííÿ ïîçèö³ÿ âçàãàë³ âè-
äàºòüñÿ õèáíîþ. ßê íå ìîæå áóòè áåçîá’ºêòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí âçàãàë³, òàê 
³ ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ñ³ìåéíèõ ïðàâîâ³äíîñèí íå ìîæå áóòè áåçö³ëüíîþ, 
áåçïðåäìåòíîþ çîêðåìà. 

Âîäíî÷àñ âèâ÷åííÿ ïðîáëåìè ïðàâîâîãî îá’ºêòà â òåîð³¿ ïðàâà ñâ³ä÷èòü 
ïðî íåìîæëèâ³ñòü ñêîíñòðóþâàòè çàãàëüíó êîíöåïö³þ îá’ºêòà ïðàâîâ³äíî-
ñèí, ÿêà á ãîäèëàñü äëÿ óñ³õ ãàëóçåé ïðàâà. Íàéá³ëüøîþ ì³ðîþ öå ñòîñó-
ºòüñÿ é ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ îá’ºêòà øëþáíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Äî ö³º¿ ïðî-
áëåìè, îäíàê, çâåðòàºòüñÿ íåáàãàòî àâòîð³â, ñåðåä íèõ — Ì. Ò. Îðèäîðîãà, 
ª. Ì. Âîðîæåéê³í, ². Â. Æèë³íêîâà [13–15]. 

Äîñèòü ÷àñòî íàóêîâö³ çì³øóþòü ïîíÿòòÿ øëþáíèõ ³ ñ³ìåéíèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèí. Òàê, øëþáí³ ïðàâîâ³äíîñèíè º ÷àñòèíîþ ñ³ìåéíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, 
îäíàê ö³ ïðàâîâ³äíîñèíè ð³çíÿòüñÿ çà ñóá’ºêòíèì, îá’ºêòíèì òà çì³ñòîâíèì 
ñêëàäîì. 
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Ïåðåáóâàííÿ îñ³á ó øëþá³ ñòàíîâèòü øëþáí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³ âè-
íèêàþòü íà ï³äñòàâ³ ñóêóïíîñò³ þðèäè÷íèõ ôàêò³â, ó÷àñíèêàìè öèõ ïðà-
âîâ³äíîñèí º ïîäðóææÿ, ÿê³ ìàþòü â³äíîñíî îäèí îäíîãî âçàºìí³ ïðàâà ³ 
îáîâ’ÿçêè, âèçíà÷åí³ íîðìàìè ñ³ìåéíîãî çàêîíîäàâñòâà ³ ãàðàíòîâàí³ äåð-
æàâîþ. 

Øëþáí³ ïðàâîâ³äíîñèíè — íàéñêëàäí³ø³ ó ñ³ìåéíîìó ïðàâ³. Îäíàê ³ ¿õ, 
çà òâåðäæåííÿì ². Â. Æèë³íêîâî¿, ìîæíà ðîçãëÿäàòè ç óðàõóâàííÿì çà-
ãàëüíèõ óÿâëåíü ïðî ïðèðîäó ïðàâîâèõ â³äíîñèí ÿê ñêëàäîâó òðüîõ åëåìåí-
ò³â: à) ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí, ÿêèìè º äðóæèíà òà ÷îëîâ³ê (ïîäðóææÿ); 
á) îá’ºêò³â, äî ÿêèõ íàëåæàòü ïåâí³ ìàéíîâ³ òà íåìàéíîâ³ áëàãà; â) çì³ñòó 
ïðàâîâ³äíîñèí, ÿêèé ñêëàäàþòü â³äïîâ³äí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ïîäðóææÿ 
[15, ñ. 84]. Ìîæëèâî, ñüîãîäí³ á³ëüøå í³æ áóäü-êîëè íå ìîæíà â³äõîäèòè 
â³ä òðàäèö³éíî¿ ñòðóêòóðè øëþáíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, âèâîäèòè ¿õ çà òî÷íî 
çàâäàí³ òåîð³ºþ ðàìêè. 

Ó ðàäÿíñüê³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ñåðåä ôàõ³âö³â ñ³ìåéíîãî ïðàâà ³ñ-
íóâàëè ð³çí³ òî÷êè çîðó ùîäî îá’ºêòà øëþáíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Òàê, 
Ì. Ò. Îðèäîðîãà çàïåðå÷óâàëà ³ñíóâàííÿ çîâí³øíüîãî îá’ºêòà øëþáíèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí â éîãî «÷èñòîìó» âèãëÿä³, ÿêùî ùå íå âèíèêëè ìàéíîâ³ 
â³äíîñèíè ïîäðóææÿ, õî÷à ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ³ â öüîìó âèïàäêó 
âèíèêàþòü. Â øëþáíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ ïðàâîâèé îá’ºêò â ÿêîñò³ çîâí³ø-
íüîãî ïðåäìåòó, íà ÿêèé âïëèâàþòü ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè, íå âèÿâëÿºòüñÿ. 
Äëÿ ñòðóêòóðíî¿ ö³ë³ñíîñò³ ³ ºäíîñò³ ïðàâîâ³äíîñèí äîñòàòíüî íàÿâíîñò³ 
çâ’ÿçê³â ³ ñï³âï³äêîðåííÿ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ñóá’ºêò³â ïðàâà [13, ñ. 43–44]. 
Ìè íå ìîæåìî ïîãîäèòèñÿ ç âèñëîâëåíîþ Ì. Ò. Îðèäîðîãîþ äóìêîþ, ùî 
ö³ëüîâà íàïðàâëåí³ñòü — öå òà ÿê³ñòü, ÿêà ïðèòàìàííà áóäü-ÿêèì ïðàâî-
âèì â³äíîñèíàì, àëå ÿêà íå îáîâ’ÿçêîâî âèðàæàºòüñÿ êàòåãîð³ºþ îá’ºêòà. 
Íà ¿¿ äóìêó, ïðàâîâèé ðåçóëüòàò — öå òå, ùî ó ê³íöåâîìó ðàõóíêó º íàé-
âàæëèâ³øèì ó ñèñòåì³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ³ â³í 
çàñëóãîâóº ïðàâà íà ñàìîñò³éíå ³ñíóâàííÿ â ñèñòåì³ êàòåãîð³¿ «ïðàâîâ³äíî-
ñèíè» [13, ñ. 50]. 

Íà íàøó äóìêó, òå, ùî íå âñ³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ âðåãóëüîâóþòü-
ñÿ ïðàâîâèìè íîðìàìè, ìàþòü ñâ³é ìàòåð³àëüíèé îá’ºêò, íå îçíà÷àº â³ä-
ñóòí³ñòü îá’ºêòà ó öèõ â³äíîñèíàõ âçàãàë³. Â³äñóòí³ñòü íàÿâíîãî îá’ºêòà â 
ïåðâ³ñí³é ôîðì³ ðîçâèòêó ïðàâîâ³äíîñèí íå îçíà÷àº òàêîæ éîãî â³äñóòíîñò³ 
ó ïîäàëüøîìó. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ïðàâîâîãî ðåçóëüòàòó ÿê îá’ºêòà ïðàâî-
â³äíîñèí, òî é â³í íå çàâæäè ìîæå âèíèêàòè ó íèõ, àáî æ ìîæå íàáóâàòè 
³íøîãî çì³ñòó, í³æ ïåðåäáà÷àëîñÿ ó÷àñíèêàìè ïðàâîâ³äíîñèí íà ïî÷àòêó. 

Îòæå, òâåðäæåííÿ, ùî íå îá’ºêò, à ïðàâîâèé ðåçóëüòàò — öå ñòðóêòóðíà 
÷àñòèíà øëþáíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, º ïåâíîþ ï³äì³íîþ ðîçóì³ííÿ â ÿêîñò³ 
îá’ºêòà øëþáíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ä³é (ïîâåä³íêè) ¿õ ó÷àñíèê³â, ïåâíèõ ìà-
òåð³àëüíèõ ³ íåìàòåð³àëüíèõ áëàã. 

Ó ñó÷àñí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ç ñ³ìåéíîãî ïðàâà ï³ä îá’ºêòîì øëþáíî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèí ðîçóì³þòü ð³çíîìàí³òí³ ìàòåð³àëüí³ ³ äóõîâí³ ôåíîìåíè, 
ç ïðèâîäó ÿêèõ îñîáè é âñòóïàþòü ì³æ ñîáîþ ó ö³ â³äíîñèíè. Òàê, ². Â. Æè-
ë³íêîâà â³äíîñèòü äî îá’ºêòà øëþáíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ïåâí³ ìàéíîâ³ òà íå-
ìàéíîâ³ áëàãà  [15, ñ. 84]. Íà íàøó äóìêó, íå ò³ëüêè ìàéíîâ³ òà íåìàéíîâ³ 
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áëàãà ìîæóòü áóòè îá’ºêòîì øëþáíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, à é ðåçóëüòàò âîëüî-
âî¿ ä³ÿëüíîñò³, ç ïðèâîäó ÿêî¿ ñêëàäàþòüñÿ âðåãóëüîâàí³ ïðàâîì øëþáí³ 
(ÿê ð³çíîâèä ñ³ìåéíèõ) ïðàâîâ³äíîñèíè. 

Ó ðàäÿíñüê³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïðåâàëþâàëà äóìêà ùîäî ºäíîñò³ øëþá-
íèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Òàê, íàïðèêëàä, ââàæàâ ª. Ì. Âîðîæåéê³í, îá´ðóíòî-
âóþ÷è ñâîþ ïîçèö³þ çîêðåìà òèì, ùî øëþáí³ (ïîäðóæí³) ïðàâîâ³äíîñèíè 
âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç ºäèíèì àêòîì — óêëàäåííÿì øëþáó, ïðèïèíÿþòüñÿ, 
ÿê ³ âñÿ ñóêóïí³ñòü ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, ç ïðèïèíåííÿì øëþáó. Áåðó÷è øëþá, 
ïîäðóææÿ íå ìîæóòü âçÿòè íà ñåáå ò³ëüêè îäí³ ïðàâà (íàïðèêëàä, îñîáèñò³) 
³ îáóìîâèòè â³äìîâó â³ä ³íøèõ (íàïðèêëàä, ìàéíîâèõ). Òàêà â³äìîâà º íå-
ä³éñíîþ. Âîíè áåðóòü íà ñåáå îäíî÷àñíî âñ³ ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè, ÿê³ âõîäÿòü ó 
çì³ñò ïðàâîâ³äíîñèí. À íåîäíîð³äí³ñòü ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â íå îçíà÷àº ³ñíóâàí-
íÿ ñåð³¿ ïðàâîâ³äíîñèí ì³æ ïîäðóææÿì [14, ñ. 93]. 

Íàñïðàâä³ ì³æ ïîäðóææÿì ³ñíóº ïàðàëåëüíî áàãàòî ïðàâîâ³äíîñèí ÿê 
ìàéíîâîãî, òàê ³ íåìàéíîâîãî õàðàêòåðó, à, îòæå, ³ ¿õ îá’ºêò ìîæå ð³çíèòè-
ñÿ çàëåæíî â³ä âèäó ïðàâîâ³äíîñèí. 

Âèäàºòüñÿ çà íåîáõ³äíå ïðèºäíàòèñÿ äî òî÷êè çîðó Î. Ñ. ²îôôå, ÿêèé 
ïîä³ëÿâ îá’ºêòè ïðàâîâ³äíîñèí íà òðè âèäè: à) þðèäè÷íèé îá’ºêò ïðàâî-
â³äíîñèí, ÿêèì º ïîâåä³íêà çîáîâ’ÿçàíî¿ îñîáè; á) âîëüîâèé îá’ºêò — âîëÿ 
ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí; â) ìàòåð³àëüíèé îá’ºêò ïðàâîâ³äíîñèí, ÿêèì º 
ð³÷ àáî ³íøå áëàãî, ç ÿêèì ïîâ’ÿçàí³ çàêð³ïëåí³ ïðàâîì ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè 
³ íà ÿê³ íàïðàâëåíà ïîâåä³íêà ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí [18, ñ. 239]. 

Ïðèºäíóþ÷èñü äî äóìêè ². Â. Æèë³íêîâî¿, ìè äîòðèìóºìîñÿ ò³º¿ òî÷êè 
çîðó, ùî îá’ºêòîì øëþáíèõ ïðàâîâ³äíîñèí º ÿê ìàéíîâ³ òà íåìàéíîâ³ áëà-
ãà, òàê ³ ä³¿ ÿê ðåçóëüòàò ñâ³äîìî¿ (âîëüîâî¿) ä³ÿëüíîñò³ ëþäåé. Íàïðèêëàä, 
îá’ºêòîì ïðàâîâ³äíîñèí ç óêëàäåííÿ øëþáó º ä³¿ ç³ ñòâîðåííÿ òà íàáóòòÿ 
ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ïîäðóææÿ. Øëþáí³ ïðàâîâ³äíîñèíè â³äïîâ³äàþòü óñ³ì 
çàãàëüíèì îçíàêàì ïðàâîâ³äíîñèí. Âîíè âèíèêàþòü, ðîçâèâàþòüñÿ ³ ïðè-
ïèíÿþòüñÿ çà ïðàâèëàìè ðîçâèòêó ïðàâîâ³äíîñèí. Äëÿ âèíèêíåííÿ øëþá-
íèõ ïðàâîâ³äíîñèí íåîáõ³äíî çä³éñíèòè íèçêó þðèäè÷íî çíà÷óùèõ ä³é, ÿê³ 
âèçíàþòüñÿ þðèäè÷íèìè ôàêòàìè, ùî ó ñâî¿é ñóêóïíîñò³ âõîäÿòü äî â³ä-
ïîâ³äíîãî þðèäè÷íîãî ñêëàäó, ÿêèé ³ ïîðîäæóº âèíèêíåííÿ øëþáó. Äî òà-
êèõ þðèäè÷íèõ ôàêò³â íàëåæàòü: 1) ïîäàííÿ äî îðãàíó äåðæàâíî¿ ðåºñòðà-
ö³¿ àêò³â öèâ³ëüíîãî ñòàíó çàÿâè ïðî ðåºñòðàö³þ øëþáó; 2) ïîâ³äîìëåííÿ 
íàðå÷åíèìè îäèí îäíîãî ïðî ñòàí ñâîãî çäîðîâ’ÿ; 3) ïðèëþäíå âèñëîâëåííÿ 
çãîäè íà øëþá ó ïðîöåñ³ éîãî ðåºñòðàö³¿; 4) âèá³ð ïð³çâèùà ïðè ðåºñòðàö³¿ 
øëþáó; 5) äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ øëþáó. Óñ³ ö³ þðèäè÷í³ ôàêòè çà ñâîºþ 
ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ º ä³ÿìè ³ ëèøå ó ñâî¿é ñóêóïíîñò³ º ï³äñòàâîþ äëÿ 
âèíèêíåííÿ øëþáíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ñë³ä ïîãîäèòèñü ç À. Ï. Äóä³íèì, 
ÿêèé ñòâåðäæóº, ùî îñîáà, ÿêà â÷èíèëà âèçíà÷åíèé þðèäè÷íî çíà÷óùèé 
â÷èíîê, — þðèäè÷íèé ôàêò, — òèì ñàìèì «ïåðåòâîðþº» ñåáå â ñóá’ºêòà 
âèçíà÷åíèõ, îêðåìèõ ïðàâîâ³äíîñèí, à ïðåäìåò, ç ÿêèì âîíà âñòóïèëà ó 
âçàºìîä³þ, — â îá’ºêò öèõ ïðàâîâ³äíîñèí. ² íàâïàêè, áóäü-ÿêèé â÷èíîê 
ñóá’ºêòà ïðàâîâ³äíîñèí, ÿêèé ä³º â ö³é ÿêîñò³, îáîâ’ÿçêîâî ìàº þðèäè÷íå 
çíà÷åííÿ, òÿãíå âèçíà÷åí³ þðèäè÷í³ íàñë³äêè, òîáòî º âèçíà÷åíèì þðè-
äè÷íèì ôàêòîì. Ïîâåä³íêà ñóá’ºêòà ïðàâîâ³äíîñèí º íåîáõ³äíîþ, à çíàííÿ 
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íåîáõ³äíîñò³ ñòâîðþº â³äîìó ñâîáîäó âèáîðó ä³é [17, ñ. 104]. Ñïðàâä³, ÿêùî 
ñóá’ºêò ä³ÿâ òàê, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî ÑÊ Óêðà¿íè, òî þðèäè÷íèé ôàêò àáî ¿õ 
ñóêóïí³ñòü òÿãíå âèíèêíåííÿ øëþáíèõ òà ñ³ìåéíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. 

Çíà÷åííþ âîë³ ó øëþáíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ íàäàº é Î. Ï. Ñåðãººâ, çàçíà-
÷àþ÷è, ùî ÷àñòèíà ñ³ìåéíèõ ïðàâîâ³äíîñèí âèíèêàº ç âîë³ ¿õ ó÷àñíèê³â. 
Â ïðàâîâ³äíîñèíàõ òàêîãî ðîäó ¿õ ñóá’ºêòè íå ò³ëüêè äîáðîâ³ëüíî áåðóòü 
íà ñåáå â³äïîâ³äí³ ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè, à é ìîæóòü, ÿê ïðàâèëî, â áóäü-ÿêèé 
÷àñ çà ñâîºþ çãîäîþ çì³íèòè ¿õ çì³ñò. Òèïîâèìè â öüîìó ïëàí³ º øëþáí³ 
ïðàâîâ³äíîñèíè, â ÿêèõ ïîäðóææÿ ó âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì ìåæàõ â³ëüíî 
âèçíà÷àþòü ñâî¿ ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè, çîêðåìà îáèðàþòü òîé àáî ³íøèé ïðàâî-
âèé ðåæèì ñâîãî ìàéíà [16, ñ. 225–22]. Ç öèì ñë³ä ïîãîäèòèñü ³ äîäàòè, ùî 
ñàìå âîëÿ îñ³á, ÿê³ ïîäàëè çàÿâó ïðî ðåºñòðàö³þ øëþáó, º îñíîâîþ óêëà-
äåííÿ øëþáíîãî äîãîâîðó, â ÿêîìó âèçíà÷àºòüñÿ ïðàâîâèé ðåæèì ìàéíà 
ìàéáóòíüîãî ïîäðóææÿ. 

«Âîëÿ ÿê çãîäà (ñàìå ÿê çãîäà, à íå äîìîâëåí³ñòü), — ïèñàâ Â. À. Îéãåí-
ç³õò, — ÷³òêî âèçíà÷åíà ó ïðàâîâèõ íîðìàõ. Â òàêèõ âèïàäêàõ âîëÿ 
íå ïîâèííà ðîçóì³òèñÿ ò³ëüêè ÿê âîëåâèÿâëåííÿ ó ôîðì³ çãîäè… Çãîäà 
ïîâèí íà áóòè âò³ëåíà ó ïîçèòèâíèõ ä³ÿõ — ðåàë³çîâàíà. Ö³ íàñë³äêè, íà 
äîñÿãíåííÿ ÿêèõ ³ íàïðàâëåíà âîëÿ, çàðàäè çä³éñíåííÿ ÿêèõ ³ âðåãóëüî-
âóºòüñÿ ïîâåä³íêà ñóá’ºêòà, îñîáëèâî íàãëÿäíî âèäíî ó ñ³ìåéíîìó ïðàâ³» 
[19, ñ. 130]. Íåäàðåìíî ïðàâèëà, ùî âèçíà÷àþòü óìîâè ³ ïîðÿäîê óêëà-
äåííÿ ³ ïðèïèíåííÿ øëþáó, âèõîäÿòü ç ïðèíöèïó äîáðîâ³ëüíîñò³ ñîþçó 
æ³íêè òà ÷îëîâ³êà — ³ ïðè óêëàäåíí³ øëþáó, ³ ïðè éîãî ðîç³ðâàíí³ ìàº 
çíà÷åííÿ ïèòàííÿ, ÷è â³äïîâ³äàº ð³øåííÿ ïðî óêëàäåííÿ ÷è ðîç³ðâàííÿ 
øëþáó ä³éñí³é âîë³ îñ³á. Âîëüîâà ä³ÿëüí³ñòü ëþäèíè ñïèðàºòüñÿ íà ñâ³-
äîì³ñòü, à ðîçëàä âîëüîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ âèçíàííÿ 
øëþáó íåä³éñíèì. 

ßê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, øëþáí³ ïðàâîâ³äíîñèíè º îäíèìè ³ç íàéìåíø 
äîñë³äæåíèõ ó ñ³ìåéíîìó ïðàâ³. Äîäàòêîâèõ äîñë³äæåíü ïîòðåáóº ïèòàí-
íÿ ùîäî ºäíîñò³ òà äèôåðåíö³àö³¿ øëþáíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿêå âèêëèêàëî 
äèñêóñ³¿ ÿê ñåðåä ðàäÿíñüêèõ â÷åíèõ, òàê ³ ïðîäîâæóº òóðáóâàòè ñó÷àñíèõ 
íàóêîâö³â. 
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ÏÐÀÂÎÂ² ÏÐÎÁËÅÌÈ ÇÄ²ÉÑÍÅÍÍß ÎÏ²ÊÈ ² Ï²ÊËÓÂÀÍÍß ÍÀÄ 
Ô²ÇÈ×ÍÎÞ ÎÑÎÁÎÞ, ßÊÀ ÏÅÐÅÁÓÂÀª Ó ÑÏÅÖ²ÀËÜÍÎÌÓ ÇÀÊËÀÄ² 

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ ïðîáëåì çä³éñíåííÿ îï³êè òà ï³êëóâàííÿ 
íàä ô³çè÷íèìè îñîáàìè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ñïåö³àëüíèõ çàêëàäàõ. Íà ï³ä-
ñòàâ³ àíàë³çó â³ò÷èçíÿíîãî òà çàðóá³æíîãî çàêîíîäàâñòâà äîâîäèòüñÿ íååôåê-
òèâí³ñòü ïðèçíà÷åííÿ îï³êóíàìè òà ï³êëóâàëüíèêàìè þðèäè÷íèõ îñ³á, ôîð-
ìóëþþòüñÿ ïðîïîçèö³¿ ç óäîñêîíàëåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà. 
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îï³êà; ï³êëóâàííÿ; íåä³ºçäàòíà îñîáà; îñîáà, îáìåæåíà ó 
öèâ³ëüí³é ä³ºçäàòíîñò³. 

Îï³êà ³ ï³êëóâàííÿ ïåðåäáà÷àþòü, ãîëîâíèì ÷èíîì, ³íäèâ³äóàëüíå íà-
äàííÿ äîïîìîãè, äîãëÿäó, òóðáîòè íåä³ºçäàòí³é àáî îáìåæåí³é â ä³ºçäàò-
íîñò³ îñîá³ ç áîêó âèçíà÷åíî¿ ô³çè÷íî¿ îñîáè (ô³çè÷íèõ îñ³á) — îï³êóí³â 
òà ï³êëóâàëüíèê³â. Îäíàê ³ñíóþòü ³ âèíÿòêè, êîëè îï³êó òà ï³êëóâàííÿ 
çä³éñíþþòü ñïåö³àëüí³ çàêëàäè. 

Ïðàâîâ³ ïðîáëåìè âñòàíîâëåííÿ òà çä³éñíåííÿ îï³êè òà ï³êëóâàííÿ ñïå-
ö³àëüíèìè çàêëàäàìè òðèâàëèé ÷àñ çàëèøàþòüñÿ ïîçà óâàãîþ ïðàâíèê³â. 
Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèÿâëåííÿ íåäîë³ê³â çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº â³äíî-
ñèíè ó ñôåð³ âñòàíîâëåííÿ òà çä³éñíåííÿ îï³êè òà ï³êëóâàííÿ ñïåö³àëüíè-
ìè çàêëàäàìè, ïðîáëåì ó ïðàêòèö³ éîãî çàñòîñóâàííÿ, äîâåäåííÿ íååôåê-
òèâíîñò³ âèêîíàííÿ ñïåö³àëüíèìè çàêëàäàìè îï³êè òà ï³êëóâàííÿ. 

×èííå çàêîíîäàâñòâî, ùî âðåãóëüîâóº â³äíîñèíè ó ñôåð³ îï³êè òà ï³êëó-
âàííÿ ñïåö³àëüíèìè çàêëàäàìè, º îäíèì ³ç ñóïåðå÷ëèâèõ. Òàê, ñò. 66 ÖÊ 
Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº çä³éñíåííÿ îï³êè òà ï³êëóâàííÿ ñïåö³àëüíèì çàêëàäîì 
ò³ëüêè òîä³, êîëè ô³çè÷íà îñîáà ïåðåáóâàº ó íàâ÷àëüíîìó çàêëàä³, çàêëàä³ 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ àáî çàêëàä³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ. Îäíàê, ÷. 1 
ñò. 245 ÑÊ Óêðà¿íè ïîêëàäàº ôóíêö³¿ îï³êóíà òà ï³êëóâàëüíèêà íà àäì³-
í³ñòðàö³þ çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, íàâ÷àëüí³ àáî ³íø³ äèòÿ÷³ çàêëàäè 
çà äèòèíó, ÿêà ïîñò³éíî â íèõ ïðîæèâàº. Â³äîìî, ùî â ³íòåðíàòíèõ çàêëà-
äàõ ìîæóòü ïåðåáóâàòè ä³òè, ÿê³ ìàþòü áàòüê³â, àëå ç îá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí 
âèõîâóþòüñÿ, îòðèìóþòü ë³êóâàííÿ, ïðîæèâàþòü ñàìå â ³íòåðíàòíèõ çà-
êëàäàõ, íàïðèêëàä, òèì÷àñîâî âëàøòîâàí³ íà ïîâíå äåðæàâíå óòðèìàííÿ 
çà çàÿâîþ áàòüê³â àáî ïîòðåáóþòü êîðåêö³¿ ô³çè÷íîãî òà (àáî) ðîçóìîâîãî 
ðîçâèòêó, ùî ñêëàäíî çä³éñíèòè â äîìàøí³õ óìîâàõ, áåç äîïîìîãè ôàõ³âö³â 
òîùî. 

Çàóâàæèìî, ùî ñàìå ïîëîæåííÿ ÖÊ Óêðà¿íè ðîçâèíåíå â ï³äçàêîííî-
ìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³ — ï. 7.6 Ïîëîæåííÿ ïðî äèòÿ÷³ áóäèíêè 
³ çàãàëüíîîñâ³òí³ øêîëè-³íòåðíàòè äëÿ ä³òåé-ñèð³ò ³ ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ 
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áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ [1], äèðåêòîð ³íòåðíàòíîãî çàêëàäó ñïðèÿº ïðè-
çíà÷åííþ îï³êóíà, ï³êëóâàëüíèêà ³ âèêîíóº îáîâ’ÿçêè îï³êóíà ³ ï³êëó-
âàëüíèêà ó òîìó âèïàäêó, êîëè îï³êóíè ³ ï³êëóâàëüíèêè ä³òåé, ÿê³ âè-
õîâóþòüñÿ â äàíîìó ³íòåðíàòíîìó çàêëàä³, íå ïðèçíà÷åí³ îðãàíîì îï³êè 
òà ï³êëóâàííÿ. Î÷åâèäíî, ùî ïîëîæåííÿ ñò. 66 ÖÊ Óêðà¿íè íàéá³ëüøå 
â³äïîâ³äàþòü çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ä³òåé-ñèð³ò òà ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ 
áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, à òîìó ñò. 245 ÑÊ Óêðà¿íè ïîâèííà áóòè ïðè-
âåäåíà ó â³äïîâ³äí³ñòü íîðìàì ñò. 66 ÖÊ Óêðà¿íè. 

Àäì³í³ñòðàö³ÿ ³íòåðíàò³â âèêîíóº îáîâ’ÿçêè ï³êëóâàëüíèêà ùîäî ï³ä-
îï³÷íèõ, ÿêèì îðãàíàìè îï³êè ÷è ï³êëóâàííÿ îï³êóíè (ï³êëóâàëüíèêè) íå 
ïðèçíà÷åí³, ³ îäíî÷àñíî âæèâàº çàõîä³â ùîäî âñòàíîâëåííÿ îï³êè ÷è ï³-
êëóâàííÿ íàä òèìè ï³äîï³÷íèìè, ÿê³ òîãî ïîòðåáóþòü (ï. 3.7 Òèïîâîãî ïî-
ëîæåííÿ ïðî ïñèõîíåâðîëîã³÷íèé ³íòåðíàò, çàòâåðäæåíîãî íàêàçîì Ì³í³ñ-
òåðñòâà ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè 29.12.2001 ð. ¹ 549, ï. 3.11 
Òèïîâîãî ïîëîæåííÿ ïðî áóäèíîê-³íòåðíàò äëÿ ãðîìàäÿí ïîõèëîãî â³êó òà 
³íâàë³ä³â, ãåð³àòðè÷íèé ïàíñ³îíàò, ïàíñ³îíàò äëÿ âåòåðàí³â â³éíè ³ ïðàö³, 
çàòâåðäæåíîãî íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè 
â³ä 29.12.2001 ð. ¹ 549) [2, 3]. Çâåðòàº íà ñåáå óâàãó ôîðìóëþâàííÿ ïðè-
ïèñ³â öèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿêå íå óçãîäæóºòüñÿ ç ôîðìóëþâàí-
íÿì ïðèïèñ³â ñò. 66 ÖÊ Óêðà¿íè. Àäæå àäì³í³ñòðàö³ÿ íå ìîæå âèêîíóâàòè 
îáîâ’ÿçêè ï³êëóâàëüíèêà ùîäî îñîáè, íàä ÿêîþ âñòàíîâëåíî îï³êó. 

Âîäíî÷àñ, ñò. 66 ÖÊ Óêðà¿íè ìàº é ñåðéîçíèé íåäîë³ê. Öÿ ñòàòòÿ íå ì³ñ-
òèòü çàçíà÷åííÿ íà ïîñò³éí³ñòü ïåðåáóâàííÿ îñîáè â ñïåö³àëüíîìó çàêëà-
ä³, êàòåãîð³¿ îñ³á äëÿ òîãî, ùîá àäì³í³ñòðàö³ÿ çàêëàäó âèêîíóâàëà ôóíêö³¿ 
îï³êóíà àáî ï³êëóâàëüíèêà, ÿê öå éøëîñÿ â ñò. 139 ÊïØÑ ÓÐÑÐ «Îï³êà ³ 
ï³êëóâàííÿ íàä îñîáàìè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà îï³êóâàíí³ äåðæàâíèõ çàêëà-
ä³â». Çà ëîã³êîþ ñòàòò³ íàâ³òü ÿêùî îñîáà òèì÷àñîâî ïåðåáóâàº íà ë³êóâàí-
í³ â ìåäè÷íîìó çàêëàä³, öåé çàêëàä ìàº ïðàâî âèêîíóâàòè ùîäî íå¿ ôóíêö³¿ 
îï³êóíà àáî ï³êëóâàëüíèêà. Ïðè öüîìó öå ìîæå áóòè íå ò³ëüêè îñîáà, âè-
çíàíà íåä³ºçäàòíîþ, îáìåæåíà â öèâ³ëüí³é ä³ºçäàòíîñò³, äèòèíà-ñèðîòà àáî 
äèòèíà, ïîçáàâëåíà áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, à é áóäü-ÿêà îñîáà. Î÷åâèä-
íî, ùî ñò. 66 ÖÊ Óêðà¿íè ïîòðåáóº óòî÷íåííÿ ùîäî çä³éñíåííÿ îï³êè àáî 
ï³êëóâàííÿ íàä ô³çè÷íîþ îñîáîþ, ÿêà ïåðåáóâàº ó ñïåö³àëüíîìó çàêëàä³. 

Âçàãàë³ ïîêëàäåííÿ íà çàêëàäè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ³ ñîö³àëüíîãî çàõèñ-
òó íàñåëåííÿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â îï³êóí³â (ï³êëóâàëüíèê³â) «óñïàäêîâàíî» 
â³ò÷èçíÿíèì çàêîíîäàâñòâîì â³ä ðàäÿíñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ³ äàëåêî íå 
çàâæäè ìàº ïîçèòèâíèé åôåêò. Çîêðåìà, òàêèé åôåêò ìàº ïðîÿâëÿòèñü â 
çä³éñíåíí³ ïñèõ³àòðè÷íîãî îãëÿäó ìàëîë³òíüî¿ îñîáè çà ð³øåííÿì (çãîäîþ) 
îðãàí³â îï³êè òà ï³êëóâàííÿ ó ðàç³ íåçãîäè îäíîãî ³ç áàòüê³â ÷è â³äñóòíîñò³ 
áàòüê³â àáî ³íøîãî çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî ñò. 11 Çà-
êîíó «Ïðî ïñèõ³àòðè÷íó äîïîìîãó», ó ïîâ³äîìëåíí³ îðãàí³â îï³êè òà ï³-
êëóâàííÿ çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ îñîáè, ÿêó áóëî ãîñï³òàë³çîâàíî, ïðî çëî-
âæèâàííÿ, äîïóùåí³ çàêîííèìè ïðåäñòàâíèêàìè ìàëîë³òí³õ îñ³á òà îñ³á, 
âèçíàíèõ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó íåä³ºçäàòíèìè, ÿê öüîãî âè-
ìàãàº ñò. 15 Çàêîíó «Ïðî ïñèõ³àòðè÷íó äîïîìîãó», ó ñâîº÷àñíîìó âæèòò³ 
çàõîä³â ùîäî îõîðîíè ìàéíîâèõ ³íòåðåñ³â îñîáè, ÿêà ïåðåáóâàº ó òàêîìó 
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çàêëàä³, ÿê öüîãî âèìàãàº ñò. 23 öüîãî æ Çàêîíó òîùî. Îäíàê, íà ïðàêòèö³ 
çàçíà÷åí³ òà ³íø³ íîðìè çàêîíîäàâñòâà äîñèòü ÷àñòî ïîðóøóþòüñÿ. 

Êð³ì öüîãî, çàêîíîäàâñòâî íå ì³ñòèòü óí³ô³êîâàíèõ âèìîã äî îï³êóí³â/
ï³êëóâàëüíèê³â-ô³çè÷íèõ îñ³á ³ îï³êóí³â/ï³êëóâàëüíèê³â-þðèäè÷íèõ îñ³á. 

Çâè÷àéíî, ùî âèêîíàííÿ àäì³í³ñòðàö³ºþ ñïåö³àëüíèõ çàêëàä³â îáîâ’ÿçê³â 
îï³êóíà (ï³êëóâàëüíèêà) çä³éñíþºòüñÿ ç äîòðèìàííÿì íîðì öèâ³ëüíîãî òà 
ñ³ìåéíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè îï³êóíà ³ ï³êëóâàëüíèêà 
(ñò.ñò. 67–72 òà ³í. ÖÊ Óêðà¿íè; ñò.ñò. 249–251 òà ³í. ÑÊ Óêðà¿íè). Îòæå, 
íà çàêëàäè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, íàâ÷àëüí³ çàêëàäè, çàêëàäè ñîö³àëüíîãî çà-
õèñòó íàñåëåííÿ ïîøèðþþòüñÿ íîðìè öèâ³ëüíîãî òà ñ³ìåéíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè îï³êóí³â òà ï³êëóâàëüíèê³â, çî-
êðåìà ìàþòü ïîøèðþâàòèñÿ é íîðìè ñò. 68 ÖÊ ùîäî çàáîðîíè â÷èíåííÿ 
â³äïîâ³äíèõ ïðàâî÷èí³â. 

Áåçïîñåðåäíº ïðåäñòàâëåííÿ ³íòåðåñ³â ï³äîï³÷íî¿ îñîáè ïîêëàäàºòüñÿ íà 
ñï³âðîá³òíèêà àäì³í³ñòðàö³¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè, ÿêà ìàº íàëåæíèì ÷èíîì çà-
ñâ³ä÷èòè ïîâíîâàæåííÿ ñâîãî ïðåäñòàâíèêà ó öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ. 
Óò³ì, çàêîí íå íàäàº çíà÷åííÿ îñîáèñò³é õàðàêòåðèñòèö³ îñîáè, ÿêà çàéìàº 
êåð³âíó ïîñàäó â ñïåö³àëüíîìó çàêëàä³ ³ âèêîíóº â³ä ³ìåí³ þðèäè÷íî¿ îñî-
áè îáîâ’ÿçêè îï³êóíà àáî ï³êëóâàëüíèêà, àáî ³íøî¿ îñîáè, óïîâíîâàæåíî¿ 
çàêëàäîì. Íà íàøó äóìêó, ìîðàëüí³ òà ³íø³ îñîáèñò³ ÿêîñò³ îñîáè, ÿêà 
îï³êóºòüñÿ ä³òüìè òà îñîáàìè ç âàäàìè ä³ºçäàòíîñò³, òîáòî îñîáàìè, ÿê³ íå 
çäàòí³ ñàìîòóæêè çàõèñòèòè ñâî¿ ïðàâà, ìàþòü íåàáèÿêå çíà÷åííÿ. 

Çàóâàæèìî, ùî çàêîíîäàâñòâî çàðóá³æíèõ êðà¿í âñòàíîâëþº íèçêó îá-
ìåæåíü ùîäî ñï³âðîá³òíèê³â ñïåö³àëüíèõ çàêëàä³â. Òàê, çàêîíîäàâñòâî 
Ôðàíö³¿ çàáîðîíÿº äîðó÷àòè îï³êó ë³êóâàëüíèì çàêëàäàì ³ îñîáàì, ÿê³ çà-
éìàþòü â íèõ îïëà÷óâàí³ ïîñàäè, ÿêùî ò³ëüêè ö³ îñîáè íå íàëåæàòü äî 
÷èñëà òèõ, õòî ìàº ïðàâî âèìàãàòè âñòàíîâëåííÿ îï³êè (îäèí ç ïîäðóææÿ, 
ðîäè÷³ ïî âèñõ³äí³é ³ íèçõ³äí³é ë³í³¿, áðàòè, ñåñòðè, ï³êëóâàëüíèê). Êð³ì 
öüîãî, çàáîðîíÿºòüñÿ îñîá³, ÿêà âèêîíóº îáîâ’ÿçêè àáî çàéìàº ïîñàäó â 
çàêëàä³ äëÿ îñ³á ïîõèëîãî â³êó àáî â ïñèõ³àòðè÷íîìó çàêëàä³, íàáóâàòè 
ìàéíî àáî ïðàâà, ÿê³ íàëåæàòü îñîá³, âëàøòîâàí³é â òàêèé çàêëàä, à òàêîæ 
íàéìàòè æèòëî, ÿêå öÿ îñîáà çàéìàëà äî ¿¿ âëàøòóâàííÿ â öåé çàêëàä. 
Ïðè öüîìó ï³äñòàâíèìè îñîáàìè ââàæàþòüñÿ: äðóãèé ç ïîäðóææÿ, ðîäè÷³ 
ïî íèçõ³äí³é òà âèñõ³äí³é ë³í³ÿõ îñ³á, íà ÿêèõ ïîøèðþþòüñÿ âèùåâêàçàí³ 
çàáîðîíè (ñò. 493, 496–2, 1125–1 ÔÖÊ). ² öå º ïðàâèëüíèì, îñê³ëüêè çàïî-
á³ãàº çëîâæèâàííÿì ç áîêó ñï³âðîá³òíèê³â òàêèõ çàêëàä³â. 

Íà æàëü, â Óêðà¿í³ ïðàâà òà ³íòåðåñè ï³äîï³÷íèõ ñïåö³àëüíèõ çàêëàä³â 
âèÿâëÿþòüñÿ ìåíø çàõèùåíèìè, í³æ ïðàâà òà ³íòåðåñè îñ³á, îï³êó àáî ï³-
êëóâàííÿ íàä ÿêèìè çä³éñíþº ïðèçíà÷åíà ô³çè÷íà îñîáà. 

Íà íàøó äóìêó, îáîâ’ÿçêè ç îï³êè òà ï³êëóâàííÿ ùîäî îñîáè, ÿêà ïî-
ñò³éíî ïåðåáóâàº íà ë³êóâàíí³ â ïñèõ³àòðè÷íîìó çàêëàä³, ìàþòü ïîêëàäà-
òèñÿ íå íà þðèäè÷íó, à íà ô³çè÷íó îñîáó. Öå ïèòàííÿ â íàøîìó çàêî-
íîäàâñòâ³ çîâñ³ì íåâðåãóëüîâàíå. Âèíèêàº ïèòàííÿ, íà ÿêó îñîáó ìîæíà 
ïîêëàñòè ïîâíîâàæåííÿ ç îï³êè òà ï³êëóâàííÿ ó ðàç³ ïîñò³éíîãî ïåðåáóâàí-
íÿ îñîáè, ÿêà ñòðàæäàº íà ïñèõ³÷í³ çàõâîðþâàííÿ, â ñïåö³àëüíîìó çàêëàä³? 
Ìè ââàæàºìî, ùî îáîâ’ÿçêè ç îï³êè ³ ï³êëóâàííÿ äîö³ëüí³øå ïîêëàñòè íà 

Îï³êà ³ ï³êëóâàííÿ íàä ô³çè÷íîþ îñîáîþ, ÿêà ïåðåáóâàº ó ñïåö³àëüíîìó çàêëàä³
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ïðàö³âíèêà ñîö³àëüíî¿ ñëóæáè, ÷ëåíà ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿, àáî íà ñï³â-
ðîá³òíèêà ïñèõ³àòðè÷íîãî çàêëàäó, ïðèçíà÷åíîãî íàêàçîì éîãî êåð³âíèêà. 
Ïîòðåáóº ñâîãî íîðìàòèâíîãî âðåãóëþâàííÿ ïèòàííÿ ðîçìåæóâàííÿ ïðàâ ³ 
îáîâ’ÿçê³â ç îï³êè òà ï³êëóâàííÿ ì³æ ë³êóâàëüíèìè çàêëàäàìè, îðãàíàìè 
îï³êè òà ï³êëóâàííÿ, îï³êóíàìè ³ ï³êëóâàëüíèêàìè, âñòàíîâëåííÿ æîð-
ñòêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â îï³êè òà ï³êëóâàííÿ, 
ïðèòÿãíåííÿ ¿õ äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåíàëåæíå âèêîíàííÿ 
îáîâ’ÿçê³â. Öå º äîö³ëüíèì, îñê³ëüêè ñïðèÿòèìå îõîðîí³ òà çàõèñòó ïðàâ 
òà ³íòåðåñ³â îñ³á, ÿê³ ñòðàæäàþòü íà ïñèõ³÷í³ çàõâîðþâàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ 
çáåðåæåííþ ìàéíà òà óïðàâë³ííþ íèì â ³íòåðåñàõ ï³äîï³÷íî¿ îñîáè, çàïî-
á³ãàòèìå çëîâæèâàííÿì ç áîêó àäì³í³ñòðàö³¿ ïñèõ³àòðè÷íèõ çàêëàä³â. 

Äîñèòü ÷àñòî ïðàâà ä³òåé òà ïîâíîë³òí³õ îñ³á, ÿê³ îïèíèëèñÿ ó ñïåö³àëü-
íèõ çàêëàäàõ, íå ìîæóòü íàëåæíèì ÷èíîì ðåàë³çîâóâàòèñü, îõîðîíÿòèñü 
òà çàõèùàòèñü ÷åðåç íåìîæëèâ³ñòü ³äåíòèô³êóâàòè ¿õ îñîáó. Äîñèòü ÷àñòî 
âèíèêàþòü ñêëàäíîù³ ó âèçíà÷åíí³ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ îñîáè, ÿêà ïîòðåáóº 
îï³êè ÷è ï³êëóâàííÿ, îñê³ëüêè òàê³ îñîáè íå çàâæäè ìîæóòü ìàòè, äî-
êóìåíòàëüíî ï³äòâåðäèòè, çíàòè àáî ïàì’ÿòàòè ì³ñöå ñâîãî ïðîæèâàííÿ. 
Çàêîíîäàâ÷³ ìåõàí³çìè íàäàííÿ äîïîìîãè ³ç â³äíîâëåííÿ äîêóìåíò³â òàêèõ 
îñ³á, ó âñòàíîâëåíí³ ¿õ îñîáè º äîñèòü íåäîñêîíàëèìè, ùî íà ïðàêòèö³ ïðè-
çâîäèòü äî íåìîæëèâîñò³ â³äíîâëåííÿ ¿õ ñîö³àëüíèõ çâ’ÿçê³â, çàõèñò ìàòå-
ð³àëüíèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â (çáåðåæåííÿ æèòëà, îòðèìàííÿ ïåíñ³¿, àë³ìåí-
ò³â òîùî), à òàêîæ äî áåçï³äñòàâíèõ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ òà ñóäîâèõ ñïîð³â. 

Òàê, ó 2007 ð. Ê³ðîâñüêèì ðàéîííèì ñóäîì ì. Ê³ðîâîãðàäà áóëî âè-
íåñåíî ïîñòàíîâó ïðî ñêàñóâàííÿ ïîñòàíîâè ïîì³÷íèêà ïðîêóðîðà Ê³ðî-
âîãðàäñüêîãî ðàéîíó òà îáëàñò³ Ëèòâèíåíêî ª. Ì. â³ä 24.07.2006 ð. ïðî 
ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè â³äíîñíî äèðåêòîðà Îáîçí³âñüêîãî ïñè-
õîíåâðîëîã³÷íîãî ³íòåðíàòó ÎÑÎÁÀ_1 çà îçíàêàìè çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíî-
ãî ÷. 2 ñò. 367 ÊÊ Óêðà¿íè. Ïðèâîäîì äëÿ ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðà-
âè ñòàëè ìàòåð³àëè êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè â³ä 22.06.2006 ð., ïîðóøåíî¿ çà 
ôàêòîì íåíàëåæíîãî âèêîíàííÿ ñëóæáîâèìè îñîáàìè Îáîçí³âñüêîãî ïñè-
õîíåâðîëîã³÷íîãî ³íòåðíàòó ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â, ùî ïðèçâåëî äî íåñïëàòè ñî-
ö³àëüíî íåçàõèùåíèì îñîáàì ïåíñ³¿ íà ñóìó 44257 ãðí. 14 êîï. Çàçíà÷åí³ 
îñîáè íå ìàëè äîêóìåíò³â, ÿê³ á ïîñâ³ä÷óâàëè ¿õ îñîáó. Ïîì³÷íèê ïðîêó-
ðîðà îá´ðóíòîâóâàâ ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè òèì, ùî äèðåêòîðîì 
Îáîçí³âñüêîãî ïñèõîíåâðîëîã³÷íîãî ³íòåðíàòó ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó 
íå âæèòî ä³éîâèõ çàõîä³â ïî âèãîòîâëåííþ äîêóìåíò³â, ùî ïîñâ³ä÷óþòü 
ïðàâî ïåíñ³îíåð³â íà îòðèìàííÿ ñîö³àëüíî¿ ïåíñ³¿, ùî êâàë³ô³êóºòüñÿ ÿê 
ñëóæáîâà íåäáàë³ñòü. 

Ó ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó ñïðàâè ñóä âñòàíîâèâ, ùî ïîì³÷íèêîì ïðîêóðîðà 
íàäàíî íåïðàâèëüíó ïðàâîâó îö³íêó ìàòåð³àëàì ñïðàâè. Îñê³ëüêè, íåçâà-
æàþ÷è íà â³äñóòí³ñòü ó ÎÑÎÁÀ_1 ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ùîäî çâåðíåííÿ 
äî îðãàí³â ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ äëÿ ïðèçíà÷åííÿ ï³äîï³÷íèì ïåíñ³é, 
ÎÑÎÁÀ_1 âñå-òàêè çàéìàâñÿ ïèòàííÿìè ïðèçíà÷åííÿ òà íàðàõóâàííÿ ¿ì 
ïåíñ³é, çâåðòàþ÷èñü â ð³çí³ ³íñòàíö³¿ íàñàìïåðåä äëÿ âñòàíîâëåííÿ äàíèõ 
íà îñ³á ï³äîï³÷íèõ, îñê³ëüêè áåç òàêèõ äàíèõ îðãàíîì ñîö³àëüíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ íå ìîæå áóòè ïðèçíà÷åíà ïåíñ³ÿ òà ïðèéíÿò³ äîêóìåíòè äëÿ ¿¿ íà-
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ðàõóâàííÿ. Îñ³á äî ³íòåðíàòó íàïðàâëÿþòü îðãàíè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ, ÿê³ ³ ïîâèíí³ îôîðìèòè äîêóìåíòè ïðî ïðèçíà÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ ïåíñ³¿, 
îäíàê ¿õ áóëî íàïðàâëåíî áåç äîêóìåíò³â, ÿê³ ïîñâ³ä÷óþòü îñîáó ï³äîï³÷-
íèõ, à òîìó îòðèìàííÿ ñîö³àëüíî¿ ïåíñ³¿ óñêëàäíþºòüñÿ. Òàê, 4 îñîáè, ÿê³ 
ïåðåáóâàþòü â ³íòåðíàò³, íå ìàþòü äîêóìåíò³â, ÿê³ ïîñâ³ä÷óþòü ¿õ îñîáó, 
à òîìó âèãîòîâëåííÿ äîêóìåíò³â äëÿ ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³¿ íå º íàñë³äêîì íå-
äáàëîãî â³äíîøåííÿ äèðåêòîðà äî ñâî¿õ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, à âèêëèêàíå 
îá’ºêòèâíèìè ïðè÷èíàìè, ÿê³ â³ä ÎÑÎÁÀ_1 íå çàëåæàòü [4]. 

Ï³äñóìîâóþ÷è âñå âèùåâèêëàäåíå, ñë³ä çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè. 
1. Ñë³ä ïðèâåñòè ïîëîæåííÿ ñò. 245 ÑÊ Óêðà¿íè äî ïîëîæåíü ñò. 66 

ÖÊ Óêðà¿íè, çàêð³ïèâøè, ùî äèðåêòîð ³íòåðíàòíîãî çàêëàäó âèêîíóº 
îáîâ’ÿçêè îï³êóíà ³ ï³êëóâàëüíèêà ó òîìó âèïàäêó, êîëè îï³êóíè ³ ï³êëó-
âàëüíèêè ä³òåé, ÿê³ âèõîâóþòüñÿ â äàíîìó ³íòåðíàòíîìó çàêëàä³, íå ïðè-
çíà÷åí³ îðãàíîì îï³êè òà ï³êëóâàííÿ. 

2. ×àñòèíà 1 ñò. 66 ÖÊ Óêðà¿íè ïîòðåáóº óñóíåííÿ ïðîãàëèíè â ÷àñ-
òèí³ â³äñóòíîñò³ âêàç³âêè íà ïîñò³éíå ïåðåáóâàííÿ îñîáè ó ñïåö³àëüíîìó 
çàêëàä³ òà îáñÿãó ä³ºçäàòíîñò³. Ïðîïîíóºìî âèêëàñòè ¿¿ òàê: «ßêùî íàä 
ô³çè÷íîþ îñîáîþ, âèçíàíîþ íåä³ºçäàòíîþ, àáî ô³çè÷íîþ îñîáîþ, öèâ³ëüíà 
ä³ºçäàòí³ñòü ÿêî¿ îáìåæåíà, ùî ïîñò³éíî ïåðåáóâàº ó íàâ÷àëüíîìó çàêëàä³, 
çàêëàä³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ àáî çàêëàä³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ (íà 
âèõîâàíí³, ë³êóâàíí³, óòðèìàíí³), íå âñòàíîâëåíî îï³êó ÷è ï³êëóâàííÿ ³ 
íå ïðèçíà÷åíî îï³êóíà àáî ï³êëóâàëüíèêà, îï³êó àáî ï³êëóâàííÿ íàä íåþ 
çä³éñíþº â³äïîâ³äíèé çàêëàä». 

3. Ïîòðåáóº çàêîíîäàâ÷îãî óðåãóëþâàííÿ ïèòàííÿ ðîçìåæóâàííÿ ïðàâ ³ 
îáîâ’ÿçê³â ç îï³êè òà ï³êëóâàííÿ ì³æ ë³êóâàëüíèìè çàêëàäàìè, îðãàíàìè 
îï³êè òà ï³êëóâàííÿ, îï³êóíàìè òà ï³êëóâàëüíèêàìè, âñòàíîâëåííÿ æîð-
ñòêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â îï³êè òà ï³êëóâàííÿ, 
ïðèòÿãíåííÿ ¿õ äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåíàëåæíå âèêîíàííÿ 
îáîâ’ÿçê³â. 

Ìè îêðåñëèëè ò³ëüêè äåÿê³ ïðîáëåìè çä³éñíåííÿ îï³êè ³ ï³êëóâàííÿ 
íàä ô³çè÷íîþ îñîáîþ, ÿêà ïåðåáóâàº ó ñïåö³àëüíîìó çàêëàä³. Äîäàòêîâîãî 
âèñâ³òëåííÿ ïîòðåáóþòü ïèòàííÿ çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â îñ³á ç âàäàìè 
ä³ºçäàòíîñò³, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ñïåö³àëüíèõ çàêëàäàõ, ïðîáëåìè ðåàë³çà-
ö³¿ ìàéíîâèõ òà îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ ïðàâ ä³òüìè-ñèðîòàìè òà ä³òüìè, 
ïîçáàâëåíèìè áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, ÿê³ ïåðåáóâàþòü â ³íòåðíàòíèõ 
çàêëàäàõ. 

Ë³òåðàòóðà 
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LEGAL PROBLEMS OF FULFILMENT THE GUARDIANSHIP 
AND CUSTODY OF INDIVIDUALS WHO ARE IN SPECIAL 
ESTABLISHMENTS 

Summary 
The article is devoted to investigation of problems of fulfilment the guardianship 

and custody of individuals who are in special establishments. Based on the analysis 
of the domestic and foreign legislation the inefficiency of appointment guardians and 
trustees of legal bodies is proved, offers on improvement of the domestic legislation 
are formulated. 
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ÓÄÊ 347.2 

Ã. Ã. Õàð÷åíêî 
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê 
ì. Êè¿â

ÏÐÈÍÖÈÏ ÏÓÁË²×ÍÎÑÒ² ÐÅ×ÎÂÈÕ ÏÐÀÂ ÒÀ ÉÎÃÎ ÐÅÀË²ÇÀÖ²ß 
Â ÓÊÐÀ¯Í² 

Ó ñòàòò³ ðîçêðèâàþòüñÿ çì³ñò òà îñîáëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó ïóáë³÷íî-
ñò³ ðå÷îâèõ ïðàâ â öèâ³ëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè. Íàïðàöüîâàí³ ïðîïî-
çèö³¿ ùîäî ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà â ö³é ñôåð³. 
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ðå÷îâå ïðàâî, ïðèíöèï ïóáë³÷íîñò³ ðå÷îâèõ ïðàâ, äåðæàâíà 
ðåºñòðàö³ÿ, ðå÷îâ³ ïðàâà. 

Â³äêðèò³ñòü — çîâí³øíº âèðàæåííÿ — º íåâ³ä’ºìíîþ ðèñîþ ñóá’ºêòèâíîãî 
ðå÷îâîãî ïðàâà. Áóäó÷è àáñîëþòíèìè çà ñâîºþ ïðèðîäîþ, ðå÷îâ³ ïðàâà ä³-
þòü ùîäî êîæíî¿ îñîáè, à òîìó çàäëÿ çàïîá³ãàííÿ ¿õ ïîðóøåíü ïîòðåáóþòü 
ïóáë³÷íîñò³. 

Âèäèì³ñòü ðå÷îâèõ ïðàâ, à òî÷í³øå çàãàëüíà â³äîì³ñòü ³íôîðìàö³¿, êîìó 
ñàìå âîíè íàëåæàòü, äîñÿãàºòüñÿ çàâäÿêè ðåàë³çàö³¿ ó çàêîíîäàâñòâ³ ïðèí-
öèïó ïóáë³÷íîñò³ ðå÷îâèõ ïðàâ. 

Ïóáë³÷í³ñòü, ó ñâîþ ÷åðãó, ïåðåäáà÷àº, ùî óñ³ çì³íè ðå÷îâî-ïðàâîâî¿ 
ïðèíàëåæíîñò³ îá’ºêòà ðå÷îâèõ ïðàâ ìàþòü â³äîáðàæàòèñÿ â ðåàëüí³é ä³é-
ñíîñò³ òà áóòè ïîì³òí³ [1, ñ. 47]. Äëÿ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî 
òà ¿õ îáòÿæåíü òàêèé åôåêò äîñÿãàºòüñÿ çàâäÿêè äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿ òà 
â³äêðèòîñò³ äîñòóïó äî áàçè äàíèõ ç äåðæàâíîãî ðåºñòðó. Íàòîì³ñòü, äëÿ 
ðå÷îâèõ ïðàâ íà ðóõîìå ìàéíî ïîì³òí³ñòü çàáåçïå÷óºòüñÿ ïåðåâàæíî âèäè-
ì³ñòþ âîëîä³ííÿ, õî÷à íà ð³âí³ çàêîíó ³íîä³ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ¿õ 
äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ íà äîáðîâ³ëüíèõ àáî îáîâ’ÿçêîâèõ íà÷àëàõ. 

Çì³ñò ïðèíöèïó ïóáë³÷íîñò³ ðå÷îâèõ ïðàâ ó ñâî¿õ ïðàöÿõ ðîçêðèâàëî 
äîñèòü âåëèêå êîëî ïðàâíèê³â (É. Ïîêðîâñüêèé, ª. Ñóõàíîâ, Î. Ñêâîðöîâ, 
Î. Áàáàºâ, Â. Àëåêñººâ òà ³í.). Çäåá³ëüøîãî â³í çãàäóºòüñÿ ôðàãìåíòàðíî, 
â êîíòåêñò³ çàãàëüíîãî ïåðåë³êó ïðèíöèï³â ðå÷îâîãî ïðàâà. Ðàçîì ç òèì, ó 
ïðèêëàäíîìó âèì³ð³ ïèòàííÿ ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ ³ íå ò³ëüêè 
òîìó, ùî â Öèâ³ëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè (äàë³ — ÖÊÓ) [2] öåé ïðèíöèï, 
íà æàëü, îêðåìî íå çàêð³ïëåíèé òà íå ñôîðìóëüîâàíèé, à ³ òîìó, ùî íèì, 
ÿê îäíèì ç îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ðå÷îâîãî ïðàâà, ìàº âèçíà÷àòèñÿ ñóòí³ñòü 
ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ðå÷îâî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Ñàìå öèì 
ïðèíöèïîì, çîêðåìà, ïîâèíåí êåðóâàòèñÿ çàêîíîäàâåöü, ñòàâëÿ÷è çà ìåòó 
ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ðå÷îâèõ ïðàâ. 

Äëÿ çàêîíîäàâñòâà òà ðå÷îâîãî ïðàâà íå ñò³ëüêè âàæëèâî, çà âåëèêèì 
ðàõóíêîì, ôîðìàëüíå çàêð³ïëåííÿ ïðèíöèïó ïóáë³÷íîñò³ ðå÷îâèõ ïðàâ ó 
öèâ³ëüíîìó ïðàâ³, ñê³ëüêè, ÿê ñàìå öåé ïðèíöèï ìàº áóòè ñôîðìóëüîâàíèé, 
ÿê³ ìîìåíòè ïîâèíí³ âèçíà÷àòè îñîáëèâîñò³ éîãî ðåàë³çàö³¿ ó öèâ³ëüíî-
ïðàâîâèõ íîðìàõ. 
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Ìåòà ñòàòò³ — ðîçêðèòè ÷åðåç àíàë³ç ïðàâîâîãî çì³ñòó ïðèíöèïó ïó-
áë³÷íîñò³ ðå÷îâèõ ïðàâ ò³ îñîáëèâîñò³, ÿêèìè, íà äóìêó àâòîðà ñòàòò³, ìàº 
îáóìîâëþâàòèñÿ çì³ñò òà ïðîöåñ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó ïóáë³÷íîñò³ ðå÷îâèõ 
ïðàâ ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè. 

Ä³ÿ òà çàêð³ïëåííÿ ó ðå÷îâîìó ïðàâ³ ïðèíöèïó ïóáë³÷íîñò³ ìàº çíà÷åí-
íÿ ïåðåäóñ³ì äëÿ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî. Áóäó÷è êîìïëåêñíèì, 
ïðèíöèï çàáåçïå÷óº âèêîíàííÿ ïîäâ³éíîãî çàâäàííÿ. Ç îäíîãî áîêó, ðåà-
ë³çàö³ÿ öüîãî ïðèíöèïó îçíà÷àº, ùî âèíèêíåííÿ, íàÿâí³ñòü, çì³íà, ïåðå-
õ³ä, çä³éñíåííÿ, ïðèïèíåííÿ òà çàõèñò ñóá’ºêòèâíîãî ðå÷îâîãî ïðàâà íà 
íåðóõîìå ìàéíî ìîæëèâ³ ëèøå çà óìîâè â³äïîâ³äíî¿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿. 
Òàêîþ ïðîöåäóðîþ äåðæàâà çàõèùàº òà ï³äñòðàõîâóº â³ä ïîòåíö³éíèõ çëî-
âæèâàíü ³íòåðåñè ÿê íîñ³ÿ ïðàâà, òàê ³ ò³º¿ îñîáè, ÿêà ìàº ïðàãíåííÿ íàáó-
òè äëÿ ñåáå öå ðå÷îâå ïðàâî. Ç ³íøîãî áîêó, äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ ãàðàíòóº 
äëÿ ìàéáóòíüîãî ïðàâîíàáóâà÷à äîñòîâ³ðí³ñòü òà ïðàâäèâ³ñòü â³äîìîñòåé 
ïðî îñîáó-íîñ³ÿ ïðàâà (ïðåçóìïö³ÿ äîñòîâ³ðíîñò³), ùî òàêèì ÷èíîì áóäå 
ï³äòâåðäæóâàòè ³ äîáðîñîâ³ñí³ñòü ñàìîãî íàáóâà÷à. ßê íàñë³äîê, çàáåçïå÷ó-
ºòüñÿ ì³öí³ñòü öèâ³ëüíîãî îáîðîòó òà ïåðåäáà÷óâàí³ñòü äëÿ éîãî ó÷àñíèê³â 
ïðàâîâèõ íàñë³äê³â â³ä ¿õ âëàñíèõ ä³é. 

Òóò òàêîæ âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî îñê³ëüêè ñóòí³ñòü ïðèíöèïó ïóáë³÷-
íîñò³ ðå÷îâèõ ïðàâ, çîêðåìà, ïîëÿãàº ó â³äêðèòîñò³ òà äîñòóïíîñò³ ó ðàç³ 
ïîòðåáè äàíèõ ïðî ðå÷îâ³ ïðàâà, ùî ïîòðåáóþòü îáîâ’ÿçêîâî¿ äåðæàâíî¿ ðå-
ºñòðàö³¿, äëÿ òðåò³õ îñ³á, òî áóäå ö³ëêîì ðîçóìíî ìîìåíò âèíèêíåííÿ öèõ 
ïðàâ ó îñîáè íå çàâæäè ïîâ’ÿçóâàòè ³ç íàÿâí³ñòþ òàêî¿ ðåºñòðàö³¿, ó ðàç³, 
ñêàæ³ìî, ÿêùî ö³ ïðàâà çàêð³ïëåí³ çà îñîáîþ íà ð³âí³ çàêîíó. 

Ñëóøí³ñòü ïðîïîçèö³¿ îñîáëèâî î÷åâèäíà, çîêðåìà, ÷åðåç ïðèçìó çà-
ãàëüíîâ³äîìèõ òðóäíîù³â ïî ñêëàäàííþ â Óêðà¿í³ äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî 
êàäàñòðó. Ðîáîòà íàñïðàâä³ êðîï³òêà òà ïîòðåáóº ïåðåäóñ³ì âåëèêèõ îð-
ãàí³çàö³éíèõ çóñèëü ðàçîì ç â³äïîâ³äíèì ô³íàíñóâàííÿì, òîìó, âèõîäÿ÷è 
ç ñó÷àñíèõ ðåàë³é Óêðà¿íè, ìàáóòü äîö³ëüíî ïîäåêóäè ä³ÿòè «â³ä çâîðîò-
íîãî» — ÿêùî, íàïðèêëàä, òà ÷è ³íøà çåìåëüíà ä³ëÿíêà íå çàêð³ïëåíà 
÷åðåç äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ïðàâà âëàñíîñò³ íà íå¿ çà ÿêèìîñü ñóá’ºêòîì 
ïðàâà, òî âëàñíèêîì ö³º¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ìîæå áóòè âèçíàíà òà îñîáà, çà 
ÿêîþ ïðàâî âëàñíîñò³ íà îá’ºêò çàêð³ïëåíî íà ð³âí³ çàêîíó. Òàê, ïðèì³ðîì, 
ñò. 324 ÖÊÓ ïåðåäáà÷àº, ùî çåìëÿ, ¿¿ íàäðà, àòìîñôåðíå ïîâ³òðÿ, âîäí³ òà 
³íø³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ â ìåæàõ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ïðè-
ðîäí³ ðåñóðñè ¿¿ êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó, âèêëþ÷íî¿ (ìîðñüêî¿) åêîíî-
ì³÷íî¿ çîíè º îá’ºêòàìè ïðàâà âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. 

Ç óðàõóâàííÿì ñêàçàíîãî, ââàæàºìî, ùî çì³ñò ïðèíöèïó ïóáë³÷íîñò³ 
ðå÷îâèõ ïðàâ ùîäî íåðóõîìîãî ìàéíà ìîæå áóòè ðîçêðèòèé íàñòóïíèì 
÷èíîì. Ðå÷îâ³ ïðàâà íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåííÿ ï³äëÿãàþòü 
îáîâ’ÿçêîâ³é äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿ ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ïîëîæåíü çàêîíîäàâ-
ñòâà. Ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ îáîâ’ÿçêîâî¿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ðå÷îâèõ ïðàâ 
íà íåðóõîìå ìàéíî àáî ðóõîìå ìàéíî, íà ÿêå çàêîíîì ïîøèðåíèé ðåæèì 
íåðóõîìîãî ìàéíà, ö³ ïðàâà ìîæóòü âèçíàâàòèñü çà òèì ñóá’ºêòîì ïðàâà, 
çà ÿêèì âîíè çàêð³ïëåí³ íà ð³âí³ çàêîíó. Äàí³ äåðæàâíîãî ðåºñòðó ââàæà-
þòüñÿ äîñòîâ³ðíèìè, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî ñóäîì ÷è ñàìèì îðãàíîì 
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äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿. Çàïèñ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ìîæå áóòè âèïðàâëåíèé 
àáî âèçíàíèé íåä³éñíèì íà ï³äñòàâ³ âèìîãè çà³íòåðåñîâàíî¿ îñîáè â ñóäî-
âîìó ïîðÿäêó. 

Ïðèíöèï ïóáë³÷íîñò³ ðå÷îâèõ ïðàâ ïåðåäáà÷àº â³äêðèò³ñòü äàíèõ äåð-
æàâíîãî ðåºñòðó öèõ ïðàâ. Ì³æ òèì, â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ðåº-
ñòðàö³þ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåíü» [3] çàêîíîäàâåöü 
âñòàâ íà ïîçèö³þ îáìåæåííÿ êîëà ñóá’ºêò³â ïðàâà, ÿê³ îô³ö³éíî ìîæóòü 
îòðèìàòè ³íôîðìàö³þ ùîäî îñ³á, ÿêèì íàëåæàòü ò³ ÷è ³íø³ ðå÷îâ³ ïðàâà íà 
íåðóõîìå ìàéíî àáî â ³íòåðåñàõ ÿêèõ âñòàíîâëåí³ ïåâí³ îáòÿæåííÿ. Â ö³é 
ñèòóàö³¿ ìàºìî ñêàçàòè, ùî, íà íàøó äóìêó, ñàì çì³ñò ïðèíöèïó ïóáë³÷-
íîñò³ ðå÷îâèõ ïðàâ âæå çà ñâîºþ ñóòòþ ïðèðîäíî ïðàãíå äî àáñîëþòèçàö³¿ 
â³äêðèòîñò³ ³íôîðìàö³¿, êîëè êîæíà çà³íòåðåñîâàíà îñîáà ìàº ïðàâî ä³çíà-
òèñÿ, çà êèì ñàìå çàðåºñòðîâàíî òå ÷è ³íøå ìàéíî òà ÿê³ îáòÿæåííÿ ðå÷îâ³ 
ïðàâà íà öå ìàéíî ìàþòü. Ïðèêðèâàòèñÿ òóò ð³çíèìè ïîñèëàííÿìè íà ïðè-
âàòí³ñòü æèòòÿ òà ³íøå ìàáóòü áóäå, ÿê êàæóòü, «â³ä ëóêàâîãî». 

Ïðàâîâà äåðæàâà òà ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ³ñíóþòü òàì, äå â³äêðè-
ò³ñòü çàáåçïå÷óºòüñÿ çàêîíîì. ×èì ìåíøå â³äêðèòîñò³ òà ñâîáîäè, òèì 
á³ëüøå ïîëå äëÿ óñÿêèõ çëîâæèâàíü, êîðóïö³¿ òà ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè. 
Îá’ºêòèâíî âèíèêàþòü ïåðåäóìîâè òà çàãðîçà â³äõîäó â³ä öèõ ³íñòèòóö³é, 
ñêàòóâàííÿ äî íåñâîáîäè. Âñå, ùî çäîáóòå çà çàêîíîì, àïð³îð³ íå ìîæå áî-
ÿòèñÿ ðîçãîëîñó, îñê³ëüêè âîíî çàêîíîì çàõèùåíî. 

Ïî ñóò³, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ðå÷îâèõ ïðàâ íà 
íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåíü» äåðæàâà ïðèëàøòóâàëà ïðèíöèï ïóáë³÷-
íîñò³ ðå÷îâèõ ïðàâ ï³ä ñåáå: çðîáèëà ³íôîðìàö³þ ïðî ðå÷îâ³ ïðàâà íà íå-
ðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåííÿ â³äêðèòîþ òà ïîâí³ñòþ äîñòóïíîþ äëÿ ñåáå, 
çîêðåìà, ÿê îäíîãî ç áàãàòüîõ ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíîãî îáîðîòó, àëå çàêðèòîþ 
äëÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Îêð³ì äåðæàâè, ïðàâî íà îòðèìàííÿ òà-
êî¿ ³íôîðìàö³¿ íàäàíî ëèøå îáìåæåíîìó, äîñèòü âóçüêîìó, êîëó îñ³á, ÿê³, 
ÿê ïðàâèëî, ñàì³ íåçàö³êàâëåí³ ó â³äêðèòîñò³ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿. Ââàæàºìî, 
ùî äàí³ ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ðå÷îâèõ ïðàâ íà ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåíü 
ìàþòü áóòè â³äêðèò³ äëÿ çàãàëüíîãî îçíàéîìëåííÿ, òèì ïà÷å, ùî êîæíà 
çà³íòåðåñîâàíà â ö³é ³íôîðìàö³¿ îñîáà áóäå îòðèìóâàòè ¿¿ çà óìîâè ñïëàòè 
â³äïîâ³äíî¿ ïëàòí³. 

Äî ðå÷³, öåé ï³äõ³ä äîñèòü óñï³øíî âæå àïðîáîâàíèé Çàêîíîì Óêðà¿íè 
«Ïðî çàáåçïå÷åííÿ âèìîã êðåäèòîð³â òà ðåºñòðàö³þ îáòÿæåíü» [4], äå, çî-
êðåìà, ïåðåäáà÷åíî, ùî â³äîìîñò³, âíåñåí³ äî Äåðæàâíîãî ðåºñòðó îáòÿæåíü 
ðóõîìîãî ìàéíà, º â³äêðèòèìè äëÿ âñ³õ þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á ö³ëî-
äîáîâî ïðîòÿãîì ñåìè äí³â íà òèæäåíü. 

Ïåâí³ êðîêè ùîäî á³ëüøîþ ïðîçîðîñò³ òà â³äêðèòîñò³ áóëè çðîáëåí³, çî-
êðåìà, ³ â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» [5]. Òóò 
çàêîíîäàâ÷î çàãàëüíèì ïðàâèëîì ïåðåäáà÷åíî, ùî «íå ìîæå áóòè îáìåæåíî 
äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ ïðî ðîçïîðÿäæåííÿ áþäæåòíèìè êîøòàìè, âîëîä³í-
íÿ, êîðèñòóâàííÿ ÷è ðîçïîðÿäæåííÿ äåðæàâíèì, êîìóíàëüíèì ìàéíîì, ó 
òîìó ÷èñë³ äî êîï³é â³äïîâ³äíèõ äîêóìåíò³â, óìîâè îòðèìàííÿ öèõ êîøò³â 
÷è ìàéíà, ïð³çâèùà, ³ìåíà, ïî áàòüêîâ³ ô³çè÷íèõ îñ³á òà íàéìåíóâàííÿ 
þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿê³ îòðèìàëè ö³ êîøòè àáî ìàéíî». Âò³ì, ó çàãàëüíîìó 
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ìàñøòàá³ ä³ÿ öüîãî çàêîíó âñå æ òàêè ìàº âèá³ðêîâèé õàðàêòåð ³ íå äàº 
ðîçêðèòè ó öèâ³ëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïðèíöèï ïóáë³÷íîñò³ ðå÷îâèõ ïðàâ ó 
ïîâí³é ì³ð³ — òàêèì, ÿêèé â³í ìàº áóòè ñàì ïî ñîá³. 

Îäíèì ³ç äîâîä³â òèõ, õòî âèñòóïàº ïðîòè â³äêðèòîñò³ äàíèõ äåðæàâíîãî 
ðåºñòðó ðå÷îâèõ ïðàâ, º ïîñèëàííÿ íà êîíô³äåíö³éí³ñòü ³íôîðìàö³¿ ïðî 
ìàéíîâèé ñòàí îñîáè. Â öüîìó êîíòåêñò³ çàçâè÷àé çãàäóþòü Ð³øåííÿ Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 30 æîâòíÿ 1997 ðîêó ¹ 5-çï ó ñïðàâ³ Óñòè-
ìåíêà Ê. Ã. [6]. Îäíàê ìàºìî çâåðíóòè óâàãó, ùî íàâ³òü â ñàìîìó Ð³øåíí³ 
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ï³äêðåñëåíî, ùî êîíô³äåíö³éí³ñòü ö³º¿ ³íôîðìàö³¿ 
íå ìàº àáñîëþòíîãî õàðàêòåðó, îñê³ëüêè ÷. 2 ñò. 32 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
[7] ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ ó âèïàäêàõ, ïåðåä-
áà÷åíèõ çàêîíîì, ³ ëèøå â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, åêîíîì³÷íîãî 
äîáðîáóòó òà ïðàâ ëþäèíè. Ââàæàºìî, ùî ñàìå öèìè ³íòåðåñàìè ³ ìàº êå-
ðóâàòèñÿ çàêîíîäàâåöü, âèçíàþ÷è íà ð³âí³ çàêîíó çà ãðîìàäÿíñüêèì ñóñ-
ï³ëüñòâîì â îñîá³ êîæíîãî ñóá’ºêòà ïðàâà ïðàâî íà îçíàéîìëåííÿ ç äàíèìè 
äåðæàâíîãî ðåºñòðó ðå÷îâèõ ïðàâ ç ìåòîþ ðîçóì³ííÿ òîãî, õòî ³ ÷èì âîëî-
ä³º â íàø³é êðà¿í³ ³ ÿê öå â³äïîâ³äàº ðåæèìó çàêîííîñò³, ùî ìàº ³ñíóâàòè 
â äåðæàâ³. Â ñó÷àñíèõ ðåàë³ÿõ Óêðà¿íè íåõòóâàòè ö³ºþ êîíòðîëüíîþ ôóíê-
ö³ºþ ñóñï³ëüñòâà áóäå çàíàäòî íåðîçóìíî. 

Îáìåæåíèé äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ ïðî çàðåºñòðîâàí³ ðå÷îâ³ ïðàâà íà-
ñïðàâä³ ñòâîðþº ëèøå ìíèìó âèäèì³ñòü ãëàñíîñò³ òàêèõ ïðàâ, íå íàäàþ-
÷è ¿ì ñïðàâæíüî¿ ïóáë³÷íîñò³. Ñï³ââ³äíîñÿ÷è íà÷àëà êîíô³äåíö³éíîñò³ òà 
â³äêðèòîñò³ ³íôîðìàö³¿ ïðî çàðåºñòðîâàí³ ðå÷îâ³ ïðàâà, ìàºìî âñòàòè íà 
ïîçèö³þ âçàºìîêîíòðîëþ: êîëè, ç îäíîãî áîêó, òðåò³ çà³íòåðåñîâàí³ îñî-
áè ìîæóòü îòðèìóâàòè ó âèçíà÷åíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó ³íôîðìàö³þ ïðî 
ïðàâîâîëîä³ëüöÿ òà éîãî ïðàâà, ïðàâîì³ðíî âèêîðèñòîâóþ÷è ¿¿, à ç ³íøîãî 
áîêó, ïðàâîâîëîä³ëåöü ìàº ïðàâî çíàòè, õòî ñàìå òàêó ³íôîðìàö³þ ïðî íüî-
ãî îòðèìàâ ³ ç ÿêîþ ìåòîþ. 

Â öüîìó ïèòàíí³, ì³æ ³íøèì, ìîæåìî áðàòè ïðèêëàä ç Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäå-
ðàö³¿, äå ó ÷. 4 ñò. 131 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó [8] ÷³òêî âêàçàíî, ùî îðãàí äåð-
æàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà íåðóõîì³ñòü òà ïðàâî÷èí³â ç íåþ çîáîâ’ÿçàíèé 
íàäàâàòè ³íôîðìàö³þ ùîäî çä³éñíåíî¿ ðåºñòðàö³¿ òà çàðåºñòðîâàíèõ ïðàâ 
áóäü-ÿê³é îñîá³. Ïðè÷îìó öÿ ³íôîðìàö³ÿ íàäàºòüñÿ íåçàëåæíî â³ä ì³ñöÿ 
â÷èíåííÿ òàêî¿ ðåºñòðàö³¿. 

Ïîñë³äîâíî ðåàë³çóþ÷è ó íîðìàõ çàêîíîäàâñòâà ïðèíöèï ïóáë³÷íîñò³ 
ðå÷îâèõ ïðàâ, ì³æ òèì, ìàºìî íå çàáóâàòè, ùî â³äêðèò³ñòü ðå÷îâèõ ïðàâ 
äëÿ òðåò³õ îñ³á ïîòð³áíà íå ñàìà ïî ñîá³, à äëÿ òîãî, ùîá óáåçïå÷èòè öè-
â³ëüíèé îáîðîò â³ä ìîæëèâèõ çëîâæèâàíü òà ïðîÿâ³â íåäîáðîñîâ³ñíî¿ ïî-
âåä³íêè îêðåìèõ îñ³á ó ñôåð³ ä³¿ ðå÷îâîãî ïðàâà. Îòîæ, ìàºìî çàäóìàòèñÿ, 
ÿê³ ïðàâîâ³ ìåõàí³çìè â ïðàâîâ³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè íàÿâí³, ùîá çàïîá³ãòè 
ïðîòèïðàâíèì ä³ÿì ³ çàáåçïå÷èòè ä³ºâ³ñòü ä³¿ ïðèíöèïó ïóáë³÷íîñò³ ðå÷î-
âèõ ïðàâ ó ïðàâ³. 

Ó ñâ³ò³, çâè÷àéíî, ïðàâîâîþ äîêòðèíîþ âæå âèðîáëåí³ äåÿê³ çàïîá³æ-
íèêè, ùî äîçâîëÿþòü äîáðîñîâ³ñí³é ñòîðîí³ ïðåâåíòèâíî ä³ÿòè çàäëÿ çà-
õèñòó ñâî¿õ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â â³ä ïîòåíö³éíî ìîæëèâèõ ä³é íåäîáðîñîâ³ñíî¿ 
ñòîðîíè äîãîâîðó. Ó Í³ìå÷÷èí³, ñêàæ³ìî, öèâ³ëüíå çàêîíîäàâñòâî ïåðåä-
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áà÷àº ìîæëèâ³ñòü âíåñåííÿ ó ïîçåìåëüíó êíèãó ïîïåðåäíüîãî çàïèñó çà 
çãîäîþ âëàñíèêà. Òàêèì ÷èíîì ìàéáóòí³é äîáðîñîâ³ñíèé íàáóâà÷ ìîæå, 
ïî-ïåðøå, ïåðåêîíàòèñü ó ñïðàâæí³õ íàì³ðàõ âëàñíèêà ùîäî óêëàäåííÿ 
äîãîâîðó, à ïî-äðóãå, óáåçïå÷èòè ñåáå â³ä ñèòóàö³¿, êîëè ó ïåð³îä ì³æ ïî-
÷àòêîâèì òà ê³íöåâèì åòàïàìè ðåºñòðàö³¿ ïðàâî÷èíó ó ïîçåìåëüí³é êíèç³ 
ðàïòîì ç’ÿâèòüñÿ çàïèñ ïðî ïðàâî íà ð³÷ íà ³ì’ÿ ³íøîãî äîáðîñîâ³ñíîãî íà-
áóâà÷à. Ïîïåðåäí³é çàïèñ, áóäó÷è âíåñåíèì ó ïîçåìåëüíó êíèãó, ïîïåðåä-
æàº óñ³õ ³íøèõ ïîòåíö³éíî ìîæëèâèõ íàáóâà÷³â ïðî ìàéáóòíþ ðåºñòðàö³þ 
íà êîðèñòü ³íøî¿ îñîáè [9, ñ. 253]. Ââàæàºìî, ùî öåé ïåðåäîâèé äîñâ³ä ç 
óðàõóâàííÿì ðåºñòðàö³¿ ïðàâ, à íå ïðàâî÷èí³â, ñëóøíî áóëî á ïåðåéíÿòè 
³ Óêðà¿í³, äå ïîä³áí³ ñï³ðí³ ñèòóàö³¿, ñóäÿ÷è ç ñóäîâî¿ ïðàêòèêè, íà æàëü, 
òàêîæ ìàþòü ì³ñöå. 

Ïðèíöèï ïóáë³÷íîñò³ ùîäî ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî îáîâ’ÿçêîâî 
ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç äåðæàâíîþ ðåºñòðàö³ºþ. Îäíàê íåçàáàðîì ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó 
ðåºñòðàö³þ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáìåæåíü» òà ³íøèõ çà-
êîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè» [10] (äàë³ — Çàêîí ïðî çì³íè) â ö³é ñôåð³ â³ä-
áóëèñü êîíöåïòóàëüí³ çì³íè. Ïðè çä³éñíåíí³ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ íàãîëîñ 
òåïåð ðîáèòüñÿ íå íà ðåºñòðàö³¿ ïðàâî÷èíó, çà ÿêèì íàáóâàºòüñÿ ðå÷îâå 
ïðàâî, à íà äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿ ñàìîãî ðå÷îâîãî ïðàâà, ùî, òðåáà ïîãîäè-
òèñü, º çîâñ³ì ³íøîþ ð³÷÷þ. 

Ââàæàºìî, ùî çì³íó ï³äõîäó ñë³ä âèçíàòè â³ðíîþ, îñê³ëüêè ãîëîâíèì çà-
âäàííÿì ðåºñòðàö³¿ ìàº áóòè íå ñò³ëüêè îô³ö³éíå âèçíàííÿ ³ ï³äòâåðäæåííÿ 
äåðæàâîþ ôàêò³â âèíèêíåííÿ, ïåðåõîäó àáî ïðèïèíåííÿ ïðàâ íà íåðóõîìå 
ìàéíî, ñê³ëüêè ô³êñóâàííÿ ñòàíó, â ÿêîìó ïåðåáóâàº êîíêðåòíà îñîáà ïî 
â³äíîøåííþ äî ïåâíîãî îá’ºêòà ðå÷îâîãî ïðàâà, à â³äòàê äåðæàâíà ðåºñòðà-
ö³ÿ ìàº ï³äòâåðäæóâàòè íàñàìïåðåä ïðàâîâèé ñòàòóñ ñóá’ºêòà ïðàâà. Ðàçîì 
ç òèì, òóò ìàºìî çâåðíóòè óâàãó íà ïåâíó íåïîñë³äîâí³ñòü çàêîíîäàâöÿ 
ùîäî âïðîâàäæåííÿ íîâîãî ï³äõîäó ó çàêîíîäàâñòâî. Çì³íàìè Çàêîíó ïðî 
çì³íè äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ äîãîâîð³â, çà ÿêèìè ðå÷îâ³ ïðàâà íà íåðóõîìå 
ìàéíî íàáóâàþòüñÿ, çàì³íåíà äåðæàâíîþ ðåºñòðàö³ºþ öèõ ïðàâ. Îäíàê ç 
ÿêèõîñü íåçðîçóì³ëèõ ïðè÷èí îáîâ’ÿçêîâà äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ äîãîâîðó 
íå áóëà ñêàñîâàíà äëÿ îêðåìèõ âèä³â òàêèõ äîãîâîð³â. Òàê, ï³ä ä³þ íîâèõ 
ïðàâèë íå ïîòðàïèâ äîãîâ³ð ïðî âñòàíîâëåííÿ çåìåëüíîãî ñåðâ³òóòó (àáç. 2 
÷. 2 ñò. 402 ÖÊÓ) òà äîãîâ³ð îðåíäè æèòëà ç âèêóïîì (÷. 3 ñò. 811 ÖÊÓ). 

Äëÿ íèõ âèìîãà ùîäî îáîâ’ÿçêîâî¿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ äîãîâîðó çàëè-
øàºòüñÿ â ñèë³ íàâ³òü ï³ñëÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ óñ³õ çì³í Çàêîíó ïðî çì³íè. 
Òîáòî, âñòóïàþ÷è ó ö³ äîãîâ³ðí³ â³äíîñèíè, ñòîðîíàì íåîáõ³äíî áóäå çä³é-
ñíþâàòè äâ³ ðåºñòðàö³¿ — äîãîâîðó òà ðå÷îâîãî ïðàâà íà íåðóõîìå ìàéíî. 
Ç ïåðøèì áóäå ïîâ’ÿçóâàòèñü óêëàäåííÿ äîãîâîðó, ç äðóãèì — ìîìåíò âè-
íèêíåííÿ ñóá’ºêòèâíîãî ðå÷îâîãî ïðàâà. Îðãàí äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ 
äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ïðàâî÷èí³â çà íîðìàìè Çàêîíó «Ïðî äåðæàâíó ðåº-
ñòðàö³þ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåíü» (äàë³ — Çàêîí) íå 
çä³éñíþº. Îäíàê, íàñïðàâä³, äîö³ëüíî çàäóìàòèñü íàä ³íøèì — ÷è âçàãàë³ 
ïîòð³áíî â öüîìó ðàç³ éòè ïî øëÿõó ïîäâ³éíî¿ ðåºñòðàö³¿, âðàõîâóþ÷è òå, 
ùî ëîã³êà óñ³õ êîíöåïòóàëüíèõ çì³í ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ ñèñòåìè 

Ïðèíöèï ïóáë³÷íîñò³ ðå÷îâèõ ïðàâ òà éîãî ðåàë³çàö³ÿ â Óêðà¿í³
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ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåíü ³ íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ 
Äåðæàâíîãî ðåºñòðó ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî ìàº áóòè Äåðæàâíèé 
ðåºñòð ïðàâî÷èí³â. Íà íàøó äóìêó, â öüîìó âèïàäêó äîñòàòíüî áóäå îäí³º¿ 
ðåºñòðàö³¿ — ðåºñòðàö³¿ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî. 

Ïîçèòèâíèì ìîìåíòîì Çàêîíó º òå, ùî â³í íàðåøò³ ï³äòâåðäèâ äèñ-
êóñ³éíó â íàóêîâèõ êîëàõ ïîçèö³þ, ùî ðå÷îâ³ ïðàâà, íåçâàæàþ÷è íàâ³òü 
íà ñâ³é àáñîëþòíèé õàðàêòåð, ìîæóòü ³ñíóâàòè ³ çä³éñíþâàòèñÿ â ðàìêàõ 
çîáîâ’ÿçàëüíèõ, çà êëàñè÷íèìè êàíîíàìè íàøîãî ïðàâà, ïðàâîâ³äíîñèí. 
Òóò, ìàáóòü, òðåáà çãàäàòè äîñèòü æâàâó ïîëåì³êó öèâ³ë³ñò³â ùîäî ïðèðîäè 
òàêèõ ïðàâ, ÿê ïðàâî îðåíäè, äîâ³ð÷îãî óïðàâë³ííÿ ìàéíîì òîùî. ×àñòèíà 
1 ñò. 4 Çàêîíó ñåðåä ðå÷îâèõ ïðàâ, ÿê³ ï³äëÿãàþòü îáîâ’ÿçêîâ³é äåðæàâí³é 
ðåºñòðàö³¿, ÿê ðàç ³ çãàäóº ³ òå ñàìå ïðàâî îðåíäè (íàéìó), ³ äîâ³ð÷å óïðàâ-
ë³ííÿ ìàéíîì. Òàêèé êðîê, ñïîä³âàºìîñü, ñâ³äîìèé, íàøîãî çàêîíîäàâöÿ 
íå ìîæíà íå â³òàòè. Íàðåøò³ âçÿëà ãîðó ïîçèö³ÿ, ùî ïðèðîäà ðå÷îâèõ ïðàâ 
íå çàëåæèòü â³ä òîãî, â ÿêèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ âîíè ðåàë³çóþòüñÿ. Âèçíà-
÷àòè ¿¿ ïîòð³áíî çà êâàë³ô³êàö³éíèì êðèòåð³ºì ðå÷îâíîñò³ öèâ³ëüíèõ ïðàâ. 

Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî ðåºñòðàö³ÿ ðå÷îâèõ ïðàâ íà âñ³ îá’ºêòè ðå÷îâîãî 
ïðàâà ç ïðàêòè÷íî¿ òî÷êè çîðó çàäà÷à çàíàäòî ñêëàäíà, ÿêùî íå ñêàçàòè 
íåïîñèëüíà äëÿ äåðæàâè, òîìó îáìåæåííÿ ñôåðè îáîâ’ÿçêîâî¿ ðåºñòðàö³¿ 
ëèøå íåðóõîìèì ìàéíîì òà îêðåìèìè âèäàìè ðóõîìîãî ìàéíà íàñïðàâ-
ä³ ìàº îá’ºêòèâí³ ï³äñòàâè. Ïðîöåäóðí³ ìîìåíòè ðåºñòðàö³¿ óñ³õ ðå÷îâèõ 
ïðàâ áóäóòü îáòÿæóâàòè íå ò³ëüêè îðãàí äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿, àëå é ³íøèõ 
ó÷àñíèê³â, ùî â ê³íöåâîìó ï³äñóìêó ñòâîðÿòü ñåðéîçí³ ïåðåøêîäè äëÿ ðîç-
âèòêó öèâ³ëüíîãî îáîðîòó, îáìåæàòü ñâîáîäó ä³é ó÷àñíèê³â, çîêðåìà, çà-
âäÿêè òîìó, ùî ö³íí³ñòü ðóõîìîãî ìàéíà ÷àñòî íå áóäå âèïðàâäîâóâàòè òèõ 
çóñèëü, ÿê³ ïîòð³áíî áóäå äîêëàñòè äëÿ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ 
ðå÷îâèõ ïðàâ. ×åðåç öå îáìåæåííÿ ñôåðè ä³¿ äëÿ îáîâ’ÿçêîâî¿ äåðæàâíî¿ 
ðåºñòðàö³¿ çäàºòüñÿ ö³ëêîì ëîã³÷íèì òà ñëóøíèì. 

Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, äî ðå÷³, ÷àñòî âêàçóþòü íà òå, ùî ïóáë³÷í³ñòü 
ðå÷îâèõ ïðàâ íà ðóõîìå ìàéíî çàáåçïå÷óºòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, íå ÷åðåç äåð-
æàâíó ðåºñòðàö³þ öèõ ïðàâ, à ÷åðåç ³íñòèòóò âîëîä³ííÿ [11, ñ. 198] àáî, 
ñêàæ³ìî, ÷åðåç â³äêðèòó ïåðåäà÷ó ðå÷³ òà ïðàâà âëàñíîñò³ íà íå¿ [12]. ²íøè-
ìè ñëîâàìè, ï³äêðåñëþºòüñÿ ôàêòè÷íà ñêëàäîâà ïóáë³÷íîñò³ ðå÷îâèõ ïðàâ 
íà ðóõîìå ìàéíî, òîáòî ¿õ â³äêðèò³ñòü äëÿ òðåò³õ îñ³á ÷åðåç ôàêò â³äêðè-
òîãî âîëîä³ííÿ îá’ºêòîì. Òàêèì ÷èíîì, ïðèíöèï ïóáë³÷íîñò³ äëÿ ðå÷îâèõ 
ïðàâ ùîäî ðóõîìîãî ìàéíà ïîëÿãàº â òîìó, ùî ö³ ïðàâà íå ïîòðåáóþòü 
îáîâ’ÿçêîâî¿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿, îêð³ì âèïàäê³â, âñòàíîâëåíèõ çàêî-
íîì. Ââàæàºìî, ùî ó öèâ³ëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïîòð³áíî çàêð³ïèòè íîðìó, 
ùî áóäü-ÿêå ðå÷îâå ïðàâî íà ðóõîìå ìàéíî, ÿêå çà çàêîíîì íå ïîòðåáóº 
îáîâ’ÿçêîâî¿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿, ìîæå áóòè çàðåºñòðîâàíî äîáðîâ³ëüíî 
íà ðîçñóä ïðàâîâîëîä³ëüöÿ. 

Íà íàøó äóìêó, äåðæàâà ìàº ñïðèÿòè ³í³ö³àòèâ³ ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíîãî 
îáîðîòó ùîäî äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ðå÷îâèõ ïðàâ íà ðóõîìå ìàéíî. Ñòè-
ìóëîì â öüîìó ìîæóòü áóòè äîäàòêîâ³ ïåðåâàãè, ÿê³ íàäàþòüñÿ çàêîíî-
äàâñòâîì íîñ³ÿì òàêèõ ðå÷îâèõ ïðàâ. Òàê, ïðèì³ðîì, Çàêîíîì Óêðà¿íè 
«Ïðî çàñòàâó» [13] âæå ïåðåäáà÷åíî, ùî çàñòàâîäåðæàòåëü çàðåºñòðîâàíî¿ 
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çàñòàâè íà ðóõîìå ìàéíî ìàº ïåðåâàæíå ïðàâî íà çàäîâîëåííÿ âèìîã ³ç çà-
ñòàâëåíîãî ìàéíà ïåðåä çàñòàâîäåðæàòåëÿìè íåçàðåºñòðîâàíèõ çàñòàâ òà 
çàñòàâîäåðæàòåëÿìè çàñòàâ, ÿê³ çàðåºñòðîâàí³ ï³çí³øå (ñò. 18). 

Äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ ðå÷îâèõ ïðàâ âæå çà ñâîºþ ñóòòþ ëåã³òèìóº ñòà-
íîâèùå îñîáè, çà ÿêîþ çàêð³ïëåíî â³äïîâ³äíå ðå÷îâå ïðàâî íà îá’ºêò. Ó 
ðàç³ âèíèêíåííÿ ñïîðó ùîäî îñîáè-íîñ³ÿ ðå÷îâîãî ïðàâà, ñï³ð áóäå âèð³øå-
íèé íå çà ïðàâèëîì ïðåçóìïö³¿ íàÿâíîñò³ ðå÷îâîãî ïðàâà, êîëè íàÿâí³ñòü 
ñóá’ºêòèâíîãî ðå÷îâîãî ïðàâà íà îá’ºêò ïðèïóñêàºòüñÿ çà îñîáîþ, ÿêà âî-
ëîä³º îá’ºêòîì, à íà êîðèñòü ò³º¿ îñîáè, íà ³ì’ÿ ÿêî¿, çà â³äñóòíîñò³ ³íøèõ 
äîêàç³â, öå ðå÷îâå ïðàâî çàðåºñòðîâàíî. 

Ïðè ðîçêðèò³ çì³ñòó ïóáë³÷íîñò³ ðå÷îâèõ ïðàâ íà ðóõîìå ìàéíî ìîæíà 
çàô³êñóâàòè â çàêîíîäàâñòâ³ ïîëîæåííÿ, ùî äîáðîâ³ëüíà äåðæàâíà ðåºñòðà-
ö³ÿ òàêèõ ïðàâ íàäàº îñîá³-íîñ³þ ïåðåâàãè ïåðåä ³íøèìè ó÷àñíèêàìè öè-
â³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. 

Ó ï³äñóìêó çàçíà÷èìî, ùî ïîâíîö³ííà ðåàë³çàö³ÿ ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà-
¿íè ïðèíöèïó ïóáë³÷íîñò³ ðå÷îâèõ ïðàâ, íà íàøó äóìêó, ïåðåäáà÷àº íåîá-
õ³äí³ñòü â÷èíåííÿ ïåâíîãî àëãîðèòìó ä³é. Ïåðøèì êðîêîì, çîêðåìà, ìàº 
ñòàòè çàêð³ïëåííÿ òà çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ íà ð³âí³ Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè çì³ñòó ïðèíöèïó ïóáë³÷íîñò³ ðå÷îâèõ ïðàâ. Ïî-äðóãå, ãàðàíòóâàòè 
òà çàáåçïå÷èòè çà³íòåðåñîâàíèì îñîáàì, ó ðàç³ ïîòðåáè, â³ëüíèé òà â³ä-
êðèòèé äîñòóï äî äàíèõ ïðî ðå÷îâ³ ïðàâà ç äåðæàâíîãî ðåºñòðó. ² íàðåøò³, 
ïî-òðåòº, ìàºìî çàäóìàòèñÿ ïðî ñòâîðåííÿ êîìïëåêñó ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â 
ùîäî çàîõî÷åííÿ ³í³ö³àòèâè ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíîãî îáîðîòó äî ðåºñòðàö³¿ 
ñâî¿õ ðå÷îâèõ ïðàâ íà ìàéíî. 
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ÏÐÈÍÖÈÏ ÏÓÁËÈ×ÍÎÑÒÈ ÂÅÙÍÛÕ ÏÐÀÂ È ÅÃÎ ÐÅÀËÈÇÀÖÈß 
Â ÓÊÐÀÈÍÅ 

Ðåçþìå 
Â ñòàòüå ðàñêðûâàþòñÿ ñîäåðæàíèå è îñîáåííîñòè ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ïóá-

ëè÷íîñòè âåùíûõ ïðàâ â ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå Óêðàèíû. Íàðàáîòàíû 
ïðåäëîæåíèÿ ïî äàëüíåéøåìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé ñôåðå. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âåùíîå ïðàâî, ïðèíöèï ïóáëè÷íîñòè âåùíûõ ïðàâ, ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ, âåùíûå ïðàâà. 

G. G. Kharchenko 
Kiev

THE PRINCIPLE OF PUBLICITY OF PROPERTY RIGHTS 
AND ITS IMPLEMENTATION IN UKRAINE 

Summary 
The article describes the content and peculiarities of implementation of the princi-

ple of publicity of property rights in the civil legislation of Ukraine. The author gives 
the proposals as to improvement of the rules of law in this sphere. 

Key words: property law, principle of publicity of property rights, state registra-
tion, property rights. 
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ÓÄÊ 347.218.3

Â. Â. Âîëîâèê 
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê 
Êè¿âñüêèé óí³âåðñèòåò òóðèçìó, åêîíîì³êè ³ ïðàâà,
êàôåäðà öèâ³ëüíîãî ïðàâà òà ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òóðèçìó 
âóë. Ãåíåðàëà Æìà÷åíêà, 26, Êè¿â, 02192, Óêðà¿íà 

ÓÌÎÂÈ ÏÐÈÌÓÑÎÂÎÃÎ ÏÐÈÏÈÍÅÍÍß ÏÐÀÂÀ ÂËÀÑÍÎÑÒ² 
Ó ÇÂ’ßÇÊÓ Ç ÑÓÑÏ²ËÜÍÎÞ ÍÅÎÁÕ²ÄÍ²ÑÒÞ 

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ïðîáëåìàì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðèìóñîâîãî ïðè-
ïèíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ ó çâ’ÿçêó ç ïðèìóñîâèì â³ä÷óæåííÿì çåìåëüíèõ 
ä³ëÿíîê, ³íøèõ îá’ºêò³â íåðóõîìîãî ìàéíà, ùî íà íèõ ðîçì³ùåí³, ç ìîòè-
â³â ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³. Â ðåçóëüòàò³ àíàë³çó ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, 
íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè ñôîðìóëüîâàíî ïðîïîçèö³¿ ç óäîñêîíàëåííÿ ïîëîæåíü 
Çàêîíó «Ïðî â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ³íøèõ îá’ºêò³â íåðóõîìîãî 
ìàéíà, ùî íà íèõ ðîçì³ùåí³, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ïðèâàòí³é âëàñíîñò³, äëÿ 
ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá ÷è ç ìîòèâ³â ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³» â ÷àñòèí³ âèçíà-
÷åííÿ ïîíÿòòÿ «âèíÿòîê ç ìîòèâ³â ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³», óìîâ, çà ÿêèõ 
äîïóñêàºòüñÿ ïðèìóñîâå ïðèïèíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ ó çâ’ÿçêó ç ñóñï³ëü-
íîþ íåîáõ³äí³ñòþ. 
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðèïèíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³, ïðèìóñîâå ïðèïèíåííÿ ïðàâà 
âëàñíîñò³, ñóñï³ëüíà íåîáõ³äí³ñòü, ïðèìóñîâå â³ä÷óæåííÿ ó çâ’ÿçêó ç ñóñ-
ï³ëüíîþ íåîáõ³äí³ñòþ. 

Ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ ïðèìóñîâîãî ïðèïèíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà 
çåìåëüí³ ä³ëÿíêè òà ³íøå íåðóõîìå ìàéíî ó çâ’ÿçêó ç ñóñï³ëüíîþ íåîáõ³ä-
í³ñòþ ðåãóëþþòüñÿ â Óêðà¿í³ ïðèéíÿòèì íåùîäàâíî Çàêîíîì «Ïðî â³ä÷ó-
æåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ³íøèõ îá’ºêò³â íåðóõîìîãî ìàéíà, ùî íà íèõ 
ðîçì³ùåí³, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ïðèâàòí³é âëàñíîñò³, äëÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá 
÷è ç ìîòèâ³â ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³» (äàë³ — Çàêîí) [1]. Öèì Çàêîíîì ïå-
ðåäáà÷åí³ äâà âàð³àíòè ïðèïèíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ ó çâ’ÿçêó ç ñóñï³ëüíèìè 
ïîòðåáàìè — öå âèêóï äëÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá òà ïðèìóñîâå â³ä÷óæåííÿ ó 
çâ’ÿçêó ç ñóñï³ëüíîþ íåîáõ³äí³ñòþ. Ïðè öüîìó ãîâîðèòè ïðî ïðèìóñîâå ïðè-
ïèíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ ìîæíà ëèøå ó âèïàäêó ïðèìóñîâîãî â³ä÷óæåííÿ, 
ÿêå çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ ñóäó ó âèïàäêó, êîëè îñîáà íå äàº 
çãîäè íà âèêóï. À ó ðàç³ âèêóïó äëÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ 
íà ï³äñòàâ³ äîãîâîðó êóï³âë³-ïðîäàæó, íå ìàº ì³ñöÿ ïðèìóñîâå ïðèïèíåííÿ 
ïðàâà âëàñíîñò³, îñê³ëüêè âèêóï çä³éñíþºòüñÿ çà çãîäîþ âëàñíèêà. 

Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç àáç. 1 òà àáç. 2 ÷. 3 ñò. 4 Çàêîíó äîçâîëÿº çðîáèòè 
âèñíîâîê, ùî ïðèìóñîâå â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ÿêå çàñòîñîâó-
ºòüñÿ ó âèïàäêàõ â³äñóòíîñò³ çãîäè îñîáè íà âèêóï çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, íà 
â³äì³íó â³ä âèêóïó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ÿêèé çàñòîñîâóºòüñÿ ïðè íàÿâíîñò³ 
çãîäè ñóá’ºêòà ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ, ìîæå çàñòîñîâóâàòèñü ëèøå ÿê 
âèíÿòîê. Íà öå æ âêàçóº ³ ñò. 15 Çàêîíó, ÷àñòèíîþ 1 ÿêî¿ âñòàíîâëåíî, 
ùî ó ðàç³ íåîòðèìàííÿ çãîäè âëàñíèêà çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ³íøèõ îá’ºêò³â 
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íåðóõîìîãî ìàéíà, ùî íà í³é ðîçì³ùåí³, ç âèêóïîì öèõ îá’ºêò³â äëÿ ñóñ-
ï³ëüíèõ ïîòðåá çàçíà÷åí³ îá’ºêòè ìîæóòü áóòè ïðèìóñîâî â³ä÷óæåí³ ó äåð-
æàâíó ÷è êîìóíàëüíó âëàñí³ñòü ëèøå ÿê âèíÿòîê. 

Ç íàâåäåíèõ íîðì âèäíî, ùî ïðèìóñîâå ïðèïèíåííÿ ïðàâà íà çåìåëüíó 
ä³ëÿíêó, íà â³äì³íó â³ä äîáðîâ³ëüíîãî, äîïóñêàºòüñÿ ëèøå ÿê âèíÿòîê, ùî 
â³äïîâ³äàº çàêð³ïëåíîìó â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðèíöèïó íåïîðóøíîñò³ 
ïðàâà âëàñíîñò³. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 41 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâ-
ëåíî, ùî í³õòî íå ìîæå áóòè ïðîòèïðàâíî ïîçáàâëåíèé ïðàâà âëàñíîñò³. 
Ïðàâî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ º íåïîðóøíèì. Ïðèìóñîâå â³ä÷óæåííÿ îá’ºêò³â 
ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ ìîæå áóòè çàñòîñîâàíå ëèøå ÿê âèíÿòîê ç ìîòè-
â³â ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³ íà ï³äñòàâ³ ³ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì, 
òà çà óìîâè ïîïåðåäíüîãî ³ ïîâíîãî â³äøêîäóâàííÿ ¿õ âàðòîñò³. Ïðèìóñîâå 
â³ä÷óæåííÿ òàêèõ îá’ºêò³â ç íàñòóïíèì ïîâíèì â³äøêîäóâàííÿì ¿õ âàð-
òîñò³ äîïóñêàºòüñÿ ëèøå â óìîâàõ âîºííîãî ÷è íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó. Êð³ì 
òîãî, öåé ïðèíöèï çíàéøîâ ñâîº çàêð³ïëåííÿ â ñò. 321 ÖÊ Óêðà¿íè. 

Âðàõîâóþ÷è òàêèé ï³äõ³ä äî ïðèìóñîâîãî ïðèïèíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³, 
âèíèêàþòü ëîã³÷í³ ïèòàííÿ ùîäî òîãî, ÿê³ îáñòàâèíè ìîæíà ââàæàòè âè-
íÿòêîâèìè ³ çà íàÿâíîñò³ ÿêèõ óìîâ çàêîíîäàâñòâî äîïóñêàº ìîæëèâ³ñòü 
ïðèïèíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ âñóïåðå÷ âîë³ âëàñíèêà? Çàêîí ïðÿìî¿ â³äïî-
â³ä³ íà ö³ ïèòàííÿ íå äàº. Îäíàê îêðåì³ éîãî ïîëîæåííÿ äàþòü ìîæëèâ³ñòü 
ñêëàñòè çàãàëüíå óÿâëåííÿ ïðî òå, ùî ìîæå ââàæàòèñü âèíÿòêîì ³ íàÿâ-
í³ñòü ÿêèõ îáñòàâèí º äîñòàòíüîþ äëÿ ïðèìóñîâîãî ïðèïèíåííÿ ïðàâà âëàñ-
íîñò³. Ïðîâåäåííÿ àíàë³çó öèõ ïîëîæåíü Çàêîíó òà ÷³òêå âèçíà÷åííÿ óìîâ, 
çà ÿêèõ äîïóñêàºòüñÿ ïðèìóñîâå ïðèïèíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ ó çâ’ÿçêó ç 
ñóñï³ëüíîþ íåîáõ³äí³ñòþ, ³ ñòàíîâèòü ìåòó ö³º¿ ñòàòò³. 

Äîñë³äæåííÿ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðèìóñîâèì ïðèïèíåííÿì ïðàâà 
âëàñíîñò³, â Óêðà¿í³ âæå ïðîâîäèëèñü òàêèìè íàóêîâöÿìè, ÿê Ï. Êóë³í³÷, 
À. Áàðàíþê, Î. ªë³ñººâà, Í. ²ëüê³â, Î. ²ëüíèöüêèé. 

ßê çàçíà÷àºòüñÿ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, «ðîçóì³ííÿ «âèêëþ÷íîñò³» 
íåîáõ³äíîñò³ äàº ñèñòåìíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü Çàêîíó», à ñàìå: ÷. 1 ñò. 2 
Çàêîíó, ÷. 4 ñò. 4, ÷. 2 ñò. 15, ÷. 2 ñò. 16 Çàêîíó [2, ñ. 239]. 

Ðîçãëÿíåìî ö³ íîðìè á³ëüø äåòàëüíî. 
×àñòèíîþ 1 ñò. 2 Çàêîíó âñòàíîâëåíî, ùî éîãî ä³ÿ ïîøèðþºòüñÿ íà 

ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç âèêóïîì çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ³íøèõ 
îá’ºêò³â íåðóõîìîãî ìàéíà, ùî íà íèõ ðîçì³ùåí³, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó âëàñ-
íîñò³ ô³çè÷íèõ àáî þðèäè÷íèõ îñ³á, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá 
÷è ïîâ’ÿçàí³ ç ïðèìóñîâèì â³ä÷óæåííÿì çàçíà÷åíèõ îá’ºêò³â íåðóõîìîãî 
ìàéíà ç ìîòèâ³â ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³, ÿêùî òàê³ ïîòðåáè íå ìîæóòü 
áóòè çàáåçïå÷åí³ øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ çåìåëü äåðæàâíî¿ ÷è êîìóíàëüíî¿ 
âëàñíîñò³. Òàêèì ÷èíîì, Çàêîí âêàçóº íà òå, ùî ìîæëèâ³ñòü âèêóïó àáî 
ïðèìóñîâîãî â³ä÷óæåííÿ âèíèêàº âèêëþ÷íî â òèõ âèïàäêàõ, êîëè îá’ºêòè, 
ï³ä ðîçì³ùåííÿ ÿêèõ ïåðåäáà÷àºòüñÿ çä³éñíèòè âèêóï àáî ïðèìóñîâå â³ä-
÷óæåííÿ, íåìîæëèâî ðîçì³ñòèòè íà çåìëÿõ äåðæàâíî¿ àáî êîìóíàëüíî¿ 
âëàñíîñò³. Òàêèé ï³äõ³ä âèäàºòüñÿ ö³ëêîì ëîã³÷íèì, àäæå ÿêùî ó ñïîðó-
äæåíí³ ïåâíèõ îá’ºêò³â âèíèêàº ïîòðåáà ó äåðæàâè (ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó) 
àáî òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, òî â³äïîâ³äíî ³ º ðîçóìíèì çàäîâîëüíÿòè ö³ 
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ïîòðåáè çà ðàõóíîê âèêîðèñòàííÿ çåìåëü (ìàéíà) íàñàìïåðåä äåðæàâíî¿ 
àáî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³. 

Â ÷. 4 ñò. 4 Çàêîíó çàêîíîäàâåöü âêàçóº íà òå, ùî âèêóï çåìåëüíèõ ä³-
ëÿíîê äëÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá, ïðèìóñîâå â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ç 
ìîòèâ³â ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³ çä³éñíþþòüñÿ ÿê âèíÿòîê ç äîòðèìàííÿì 
âèìîã åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, ³ç çàáåçïå÷åííÿì ïîäàëüøîãî ðàö³îíàëüíîãî âè-
êîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ó ðàç³ ÿêùî îá’ºêòè, ï³ä ðîçì³ùåííÿ ÿêèõ 
ïåðåäáà÷àºòüñÿ â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ìîæíà ðîçì³ñòèòè âèêëþ÷-
íî íà çåìåëüíèõ ä³ëÿíêàõ, ùî â³ä÷óæóþòüñÿ, àáî ÿêùî ðîçì³ùåííÿ òàêèõ 
îá’ºêò³â íà ³íøèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíêàõ áåçïîñåðåäíüî çàâäàñòü çíà÷íèõ 
ìàòåð³àëüíèõ çáèòê³â àáî ñïðè÷èíèòü íåãàòèâí³ åêîëîã³÷í³ íàñë³äêè â³ä-
ïîâ³äí³é òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³, ñóñï³ëüñòâó àáî äåðæàâ³ â ö³ëîìó. Â ö³é 
íîðì³ Çàêîí âêàçóº íà íåìîæëèâ³ñòü ðîçì³ùåííÿ îá’ºêò³â, ï³ä ÿê³ ïðî-
âàäèòüñÿ â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, íà ³íøèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíêàõ. 
Îäíàê ïðè öüîìó â Çàêîí³ íå âèçíà÷àºòüñÿ, ó ÷îìó ïîëÿãàº òàêà íåìîæ-
ëèâ³ñòü. Âèõîäÿ÷è ç àíàë³çó ïðèçíà÷åííÿ îá’ºêò³â, ï³ä ðîçì³ùåííÿ ÿêèõ 
ïåðåäáà÷àºòüñÿ çä³éñíèòè â³ä÷óæåííÿ (äàë³ — Îá’ºêòè), ìîæíà äîïóñòèòè, 
ùî òàêà íåìîæëèâ³ñòü ïîëÿãàº â òîìó, ùî ðîçì³ùåííÿ òàêîãî îá’ºêòà â 
³íøîìó ì³ñö³ íå çàáåçïå÷èòü äîñÿãíåííÿ òîãî ïîçèòèâíîãî åôåêòó (ñîö³àëü-
íîãî, åêîëîã³÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî àáî çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá áåçïåêè òà îáî-
ðîíè), äëÿ äîñÿãíåííÿ ÿêîãî ³ ñïîðóäæóºòüñÿ â³äïîâ³äíèé îá’ºêò. 

Îäíàê â òàêîìó âèïàäêó Çàêîí äîïóñêàº â³äñòóï â³ä öüîãî ïîëîæåííÿ. 
Òàê, ç îäíîãî áîêó, çàçíà÷àºòüñÿ, ùî âèêóï àáî ïðèìóñîâå â³ä÷óæåííÿ 
ìîæëèâ³ ëèøå ó ðàç³, ÿêùî Îá’ºêòè ìîæíà ðîçì³ñòèòè âèêëþ÷íî íà çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíêàõ, ùî â³ä÷óæóþòüñÿ, ç ³íøîãî áîêó, ó Çàêîí³ âêàçóºòüñÿ 
íà òå, ùî ñàìà ëèøå ìîæëèâ³ñòü ðîçì³ùåííÿ öèõ îá’ºêò³â íà ³íøèõ çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíêàõ íå îçíà÷àº, ùî íå ìîæå áóòè ïðèéíÿòå ð³øåííÿ ïðî ðîç-
ì³ùåííÿ îá’ºêò³â íà áåçïîñåðåäí³õ çåìåëüíèõ ä³ëÿíêàõ òà ïðî âèêóï àáî 
ïðèìóñîâå â³ä÷óæåííÿ îñòàíí³õ. Âèð³øàëüíîãî çíà÷åííÿ äëÿ ïðèéíÿòòÿ 
ð³øåííÿ ïðî âèêóï àáî ïðèìóñîâå â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè â òàêîìó 
âèïàäêó Çàêîí íàäàº ìàòåð³àëüíîìó òà åêîëîã³÷íîìó ôàêòîðàì, òîáòî, ÿê 
çàçíà÷åíî â ÷. 4 ñò. 4 Çàêîíó, â³ä÷óæåííÿ äîïóñêàºòüñÿ, ÿêùî ðîçì³ùåííÿ 
òàêèõ îá’ºêò³â íà ³íøèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíêàõ áåçïîñåðåäíüî çàâäàñòü çíà-
÷íèõ ìàòåð³àëüíèõ çáèòê³â àáî ñïðè÷èíèòü íåãàòèâí³ åêîëîã³÷í³ íàñë³äêè 
â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³, ñóñï³ëüñòâó àáî äåðæàâ³ â ö³ëîìó. 

Ùîäî ïîëîæåíü ö³º¿ íîðìè îäðàçó âèíèêàº äåê³ëüêà ïèòàíü. Ïî-ïåðøå, 
ñï³ââ³äíîøåííÿ ç ïîëîæåííÿìè ÷. 1 ñò. 2 Çàêîíó ïðî òå, ùî â³ä÷óæåííÿ 
äîïóñêàºòüñÿ ëèøå ó âèïàäêó, êîëè îá’ºêòè, ï³ä ðîçì³ùåííÿ ÿêèõ ïåðåäáà-
÷àºòüñÿ çä³éñíèòè â³ä÷óæåííÿ, íåìîæëèâî ðîçì³ñòèòè íà çåìëÿõ äåðæàâ-
íî¿ àáî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³. Ïèòàííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ÿêà íîðìà ìàòèìå 
ïð³îðèòåò ó âèïàäêó, ÿêùî Îá’ºêòè ìîæíà ðîçì³ñòèòè íà çåìëÿõ äåðæàâíî¿ 
àáî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, àëå öå çàâäàñòü çíà÷íèõ ìàòåð³àëüíèõ çáèòê³â 
àáî ñïðè÷èíèòü íåãàòèâí³ åêîëîã³÷í³ íàñë³äêè. 

ßêùî äîïóñòèòè, ùî ïð³îðèòåò ìàþòü ïîëîæåííÿ ÷. 4 ñò. 4 Çàêîíó, òî 
òîä³ ó âèïàäêó, ÿêùî ðîçì³ùåííÿ Îá’ºêò³â íà çåìåëüíèõ ä³ëÿíêàõ äåð-
æàâíî¿ àáî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ çàâäàº çíà÷íî¿ ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè àáî 

Óìîâè ïðèìóñîâîãî ïðèïèíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ ó çâ’ÿçêó ç ñóñï³ëüíîþ íåîáõ³äí³ñòþ
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ñïðè÷èíÿº íåãàòèâí³ åêîëîã³÷í³ íàñë³äêè, ïîâèííî ïðèéìàòèñü ð³øåííÿ 
ïðî ðîçì³ùåííÿ òàêèõ îá’ºêò³â íà ³íøèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíêàõ òà â³ä÷óæåí-
íÿ îñòàíí³õ, âñóïåðå÷ ïîëîæåííÿì ÷. 1 ñò. 2 Çàêîíó. ßêùî äîïóñòèòè, ùî 
ïð³îðèòåò ìàòèìóòü ïîëîæåííÿ ÷. 1 ñò. 2 Çàêîíó, òî ó âèïàäêó ³ñíóâàííÿ 
ìîæëèâîñò³ ðîçì³ñòèòè îá’ºêòè íà çåìåëüíèõ ä³ëÿíêàõ äåðæàâíî¿ àáî êî-
ìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, íàâ³òü ÿêùî öå çàâäàº çíà÷íî¿ ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè 
àáî ñïðè÷èíÿº íåãàòèâí³ åêîëîã³÷í³ íàñë³äêè, ñë³ä âèçíàòè íåìîæëèâ³ñòü 
ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî ðîçì³ùåííÿ öèõ îá’ºêò³â íà çåìëÿõ ïðèâàòíî¿ 
âëàñíîñò³ òà ïðî ¿õ ïðèìóñîâå â³ä÷óæåííÿ. 

Íà íàøó äóìêó, âèð³øóâàòè öå ïèòàííÿ ïîòð³áíî íå ëèøå âèõîäÿ÷è ç 
ïîëîæåíü Çàêîíó, à é ç óðàõóâàííÿì ïðèíöèï³â öèâ³ëüíîãî, çåìåëüíîãî 
òà åêîëîã³÷íîãî ïðàâà, òà äåÿêèõ ïðèíöèï³â, çàêð³ïëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì 
Óêðà¿íè. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèø-
íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà», îäíèìè ç îñíîâíèõ ïðèíöèï³â îõîðîíè íà-
âêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà º: ïð³îðèòåòí³ñòü âèìîã åêîëîã³÷íî¿ 
áåçïåêè, îáîâ’ÿçêîâ³ñòü äîäåðæàííÿ åêîëîã³÷íèõ ñòàíäàðò³â, íîðìàòèâ³â 
òà ë³ì³ò³â âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ïðè çä³éñíåíí³ ãîñïîäàðñüêî¿, 
óïðàâë³íñüêî¿ òà ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³; ãàðàíòóâàííÿ åêîëîã³÷íî áåçïå÷íîãî ñå-
ðåäîâèùà äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ëþäåé [3]. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 3 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî îõîðîíó çåìåëü», äî îñíîâíèõ ïðèíöèï³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó 
ñôåð³ îõîðîíè çåìåëü â³äíîñèòüñÿ ïð³îðèòåò âèìîã åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ó 
âèêîðèñòàíí³ çåìë³ ÿê ïðîñòîðîâîãî áàçèñó, ïðèðîäíîãî ðåñóðñó ³ îñíîâíî-
ãî çàñîáó âèðîáíèöòâà [4]. 

Òàêèì ÷èíîì, ÿêùî äîïóñòèòè ðîçì³ùåííÿ îá’ºêò³â íà çåìåëüíèõ ä³ëÿí-
êàõ äåðæàâíî¿ àáî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ç³ ñïðè÷èíåííÿì öèì íåãàòèâíèõ 
åêîëîã³÷íèõ íàñë³äê³â, òî òàêèé ï³äõ³ä âèãëÿäàº íå ëèøå íåðîçóìíèì, à 
é òàêèì, ùî ñóïåðå÷èòü ïåâíèì ïðèíöèïàì åêîëîã³÷íîãî ïðàâà òà íîðìàì 
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Îòæå, íà íàøó äóìêó, ìîæëèâ³ñòü ñïðè÷èíåííÿ 
íåãàòèâíèõ åêîëîã³÷íèõ íàñë³äê³â ðîáèòü íåìîæëèâèì ðîçì³ùåííÿ òà áó-
ä³âíèöòâî â³äïîâ³äíèõ îá’ºêò³â íà çåìëÿõ äåðæàâíî¿ àáî êîìóíàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³, à òîìó ñë³ä âèçíàòè ìîæëèâèì ïðèìóñîâå â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíèõ 
ä³ëÿíîê ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íàâ³òü ó òîìó âèïàäêó, ÿêùî îá’ºêòè, ï³ä ðîç-
ì³ùåííÿ ÿêèõ ïåðåäáà÷àºòüñÿ çä³éñíèòè â³ä÷óæåííÿ, ìîæíà ðîçì³ñòèòè íà 
çåìëÿõ äåðæàâíî¿ àáî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, àëå öå ñïðè÷èíèòü íåãàòèâí³ 
åêîëîã³÷í³ íàñë³äêè. 

Ñòîñîâíî çàâäàííÿ çíà÷íèõ ìàòåð³àëüíèõ çáèòê³â, ÿê óìîâè, ÿêà âèêëþ-
÷àº ìîæëèâ³ñòü ðîçì³ùåííÿ Îá’ºêò³â íà çåìëÿõ äåðæàâíî¿ àáî êîìóíàëüíî¿ 
âëàñíîñò³, òî òàêèé ï³äõ³ä âèêëèêàº ó íàñ ïåâí³ ñóìí³âè. Ðîçãëÿíåìî öþ 
ñèòóàö³þ á³ëüø äåòàëüíî. 

Íàñàìïåðåä, äîö³ëüíî ç’ÿñóâàòè, ùî ìàºòüñÿ íà óâàç³ ó Çàêîí³ â öüîìó 
âèïàäêó ï³ä ïîíÿòòÿì çáèòêè òà ÿê³ çáèòêè ñë³ä ââàæàòè çíà÷íèìè. 

Íà íàøó äóìêó, ñë³ä âèçíàòè äóæå íåâäàëèì çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâ-
öåì òåðì³íó «çáèòêè» ó íîðì³ ñò. 4 Çàêîíó. Â öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ ï³ä çáèòêà-
ìè ïðèéíÿòî ðîçóì³òè — ãðîøîâèé âèðàç ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè, ÿêà çàâäàíà 
ô³çè÷í³é ÷è þðèäè÷í³é îñîá³ ó çâ’ÿçêó ç ïîðóøåííÿì ¿¿ öèâ³ëüíîãî ïðàâà 
³íøîþ îñîáîþ [5, ñ. 370]. 
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Ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ïîíÿòòÿ çáèòê³â ì³ñòèòüñÿ â ÖÊ Óêðà¿íè òà 
ÃÊ Óêðà¿íè ³ ¿õ ïðèéíÿòî ïîä³ëÿòè íà ðåàëüí³ çáèòêè òà óïóùåíó âèãîäó. 
Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 22 ÖÊ Óêðà¿íè çáèòêàìè º: 

1) âòðàòè, ÿêèõ îñîáà çàçíàëà ó çâ’ÿçêó ç³ çíèùåííÿì àáî ïîøêîäæåí-
íÿì ðå÷³, à òàêîæ âèòðàòè, ÿê³ îñîáà çðîáèëà àáî ìóñèòü çðîáèòè äëÿ â³ä-
íîâëåííÿ ñâîãî ïîðóøåíîãî ïðàâà (ðåàëüí³ çáèòêè); 

2) äîõîäè, ÿê³ îñîáà ìîãëà á ðåàëüíî îäåðæàòè çà çâè÷àéíèõ îáñòàâèí, 
ÿêáè ¿¿ ïðàâî íå áóëî ïîðóøåíå (óïóùåíà âèãîäà). 

Çã³äíî ç³ ñò. 224 ÃÊ Óêðà¿íè ï³ä çáèòêàìè ðîçóì³þòüñÿ âèòðàòè, çðî-
áëåí³ óïðàâíåíîþ ñòîðîíîþ, âòðàòà àáî ïîøêîäæåííÿ ¿¿ ìàéíà, à òàêîæ íå 
îäåðæàí³ íåþ äîõîäè, ÿê³ óïðàâíåíà ñòîðîíà îäåðæàëà á ó ðàç³ íàëåæíîãî 
âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ àáî äîäåðæàííÿ ïðàâèë çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ äðóãîþ ñòîðîíîþ. 

Â öèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ éäåòüñÿ ïðî çáèòêè, ÿê³ çàïîä³þþòüñÿ îñîá³ 
âíàñë³äîê íåïðàâîì³ðíèõ ä³é ³íøèõ îñ³á àáî ïîðóøåííÿ îñòàíí³ìè ñâî-
¿õ çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä óïðàâîìî÷åíîþ îñîáîþ. Îäíàê â Çàêîí³ éäåòüñÿ ïðî 
çáèòêè, ÿêèõ îñîáà ìîæå çàçíàòè âíàñë³äîê âèáîðó îäíîãî ç âàð³àíò³â 
âëàñíî¿ ïîâåä³íêè. Òîìó çàãàëüíîïðèéíÿòå â öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ ðîçóì³ííÿ 
òåðì³íó çáèòêè íå ìîæå çàñòîñîâóâàòèñü äî ñèòóàö³¿, ïåðåäáà÷åíî¿ ÷. 4 
ñò. 4 Çàêîíó. 

Áåçóìîâíî, ó âèïàäêó, ïåðåäáà÷åíîìó ñò. 4 Çàêîíó, íå ìîæå éòèñÿ ïðî 
óïóùåíó âèãîäó, à ëèøå ïðî ðåàëüí³ çáèòêè, ÿêèõ ìîæå çàçíàòè àáî äåðæà-
âà, àáî òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà ó âèïàäêó âèáîðó ³íøîãî ì³ñöÿ ðîçòàøóâàí-
íÿ îá’ºêò³â, ï³ä ðîçì³ùåííÿ ÿêèõ ïåðåäáà÷àºòüñÿ çä³éñíèòè â³ä÷óæåííÿ, 
íà ùî âêàçóº âèêîðèñòàííÿ òåðì³íó «ìàòåð³àëüí³». 

ßê³ æ çáèòêè â òàêîìó âèïàäêó ìàþòüñÿ íà óâàç³? Íà íàøó äóìêó, â 
òàêîìó âèïàäêó ìîæå éòèñÿ ïðî ðåàëüíå çá³ëüøåííÿ âàðòîñò³ áóä³âíèöòâà 
àáî çá³ëüøåííÿ âèòðàò íà óòðèìàííÿ òà åêñïëóàòàö³þ îá’ºêòà â ïîäàëü-
øîìó. Ïðè öüîìó ìè ââàæàºìî, ùî çá³ëüøåííÿ òàêèõ âèòðàò ó âèïàäêó, 
ÿêùî º ìîæëèâ³ñòü ðîçì³ñòèòè Îá’ºêòè íà çåìëÿõ äåðæàâíî¿ àáî êîìóíàëü-
íî¿ âëàñíîñò³, íå ïîâèííî áóòè äîñòàòíüîþ ï³äñòàâîþ äëÿ â³ä÷óæåííÿ çå-
ìåëü ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, îñê³ëüêè â òàêîìó âèïàäêó ìàº ì³ñöå ïîðóøåí-
íÿ ïðèíöèïó ð³âíîñò³ ôîðì âëàñíîñò³. ßêùî îäèí çàö³êàâëåíèé âëàñíèê 
ìàº ìîæëèâ³ñòü çàäîâîëüíèòè ñâî¿ ïîòðåáè çà ðàõóíîê ñâîº¿ âëàñíîñò³, òî 
íàäàííÿ òàêîìó âëàñíèêó ìîæëèâîñò³ çàäîâîëüíèòè ñâî¿ ïîòðåáè çà ðàõó-
íîê âëàñíîñò³ ³íøîãî âëàñíèêà ëèøå ç òèõ ìîòèâ³â, ùî öå éîìó îá³éäåòü-
ñÿ äåøåâøå, âèãëÿäàº ÿê äèñêðèì³íàö³ÿ ³íøîãî âëàñíèêà. Òàêèì ÷èíîì, 
ÿêùî äîïóñòèòè ìîæëèâ³ñòü ïðèìóñîâîãî â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè 
ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ ïðè ìîæëèâîñò³ ðîçòàøóâàííÿ îá’ºêòà íà çåìåëüíèõ 
ä³ëÿíêàõ äåðæàâíî¿ àáî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ëèøå íà ò³é ï³äñòàâ³, ùî öå 
åêîíîì³÷íî º á³ëüø ïðèâàáëèâèì äëÿ äåðæàâè àáî òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, 
íà íàøó äóìêó, ôàêòè÷íî îçíà÷àº çàäîâîëåííÿ ïîòðåá îäíîãî âëàñíèêà 
(äåðæàâè àáî òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè) çà ðàõóíîê ³íøîãî (ïðèâàòíîãî), ùî 
º íåïðèïóñòèìèì äëÿ íîðìàëüíîãî öèâ³ë³çîâàíîãî ñóñï³ëüñòâà. Òèì á³ëü-
øå, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çàêð³ïèëà ð³âí³ñòü âñ³õ ñóá’ºêò³â ïðàâà âëàñ-
íîñò³ ïåðåä çàêîíîì (ñò. 13 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). 

Óìîâè ïðèìóñîâîãî ïðèïèíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ ó çâ’ÿçêó ç ñóñï³ëüíîþ íåîáõ³äí³ñòþ
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Îòæå, ìè ââàæàºìî, ùî ïðèìóñîâå â³ä÷óæåííÿ íå ìîæå çàñòîñîâóâà-
òèñÿ, ÿêùî º ìîæëèâ³ñòü ðîçì³ùåííÿ Îá’ºêò³â íà çåìëÿõ äåðæàâíî¿ àáî 
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, íàâ³òü ó ðàç³, ÿêùî öå ïîòÿãíå çà ñîáîþ çá³ëüøåííÿ 
âàðòîñò³ áóä³âíèöòâà îá’ºêòà àáî âèòðàò íà éîãî ïîäàëüøó åêñïëóàòàö³þ 
àáî óòðèìàííÿ. 

Êð³ì íåâäàëîãî çàñòîñóâàííÿ â ñò. 4 ñàìîãî òåðì³íó «çáèòêè», Çàêîí 
òàêîæ íå âèçíà÷àº, ùî ñë³ä ðîçóì³òè ï³ä òåðì³íîì «çíà÷í³». Êàòåãîð³ÿ 
«çíà÷í³» º äóæå ñóá’ºêòèâíîþ, ³ â³äñóòí³ñòü â Çàêîí³ ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ 
êðèòåð³¿â â³äíåñåííÿ çáèòê³â äî çíà÷íèõ ìîæå ïðèçâåñòè íà ïðàêòèö³ äî 
íåîäíàêîâîãî çàñòîñóâàííÿ ö³º¿ íîðìè, ùî º íåïðèïóñòèìèì, âðàõîâóþ÷è 
âèíÿòêîâ³ñòü ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ ö³ºþ íîðìîþ. 

Íà íàøó äóìêó, ÷. 4 ñò. 4 Çàêîíó ïîòðåáóº âíåñåííÿ çì³í â³äíîñíî çàñòî-
ñóâàííÿ òåðì³íó «çíà÷í³ ìàòåð³àëüí³ çáèòêè». Ìè ââàæàºìî íåäîðå÷íèì 
âèêîðèñòàííÿ â ö³é íîðì³ òåðì³íó «çáèòêè», îñê³ëüêè â òàêîìó âèïàä-
êó ôàêòè÷íî ìîâà ïîâèííà âåñòèñü ïðî çá³ëüøåííÿ âèòðàò íà áóä³âíèöòâî 
îá’ºêòà òà/àáî éîãî óòðèìàííÿ òà åêñïëóàòàö³þ ï³ñëÿ ñòâîðåííÿ. Êð³ì òîãî, 
âèêîðèñòàííÿ òàêî¿ ñóá’ºêòèâíî¿ êàòåãîð³¿, ÿê «çíà÷í³», áåç ÷³òêîãî âèçíà-
÷åííÿ òîãî, ùî ï³ä öèì ðîçóì³ºòüñÿ, º íåïðèïóñòèìèì. 

Íàñòóïíà íîðìà Çàêîíó, ÿêà çàñëóãîâóº íà óâàãó â ñâ³òë³ ïèòàííÿ ïðî 
âèçíà÷åííÿ îáñòàâèí, çà ÿêèõ äîïóñêàºòüñÿ ïðèìóñîâå â³ä÷óæåííÿ, — öå 
÷. 2 ñò. 15 Çàêîíó, ÿêîþ âñòàíîâëåíî, ùî ïðèìóñîâå â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíî¿ 
ä³ëÿíêè, ³íøèõ îá’ºêò³â íåðóõîìîãî ìàéíà, ùî íà í³é ðîçì³ùåí³, äîïóñ-
êàºòüñÿ ÿê âèíÿòîê, ç ìîòèâ³â ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³ ëèøå â ðàç³, ÿêùî 
áóä³âíèöòâî çàçíà÷åíèõ ó ÷àñòèí³ ïåðø³é ö³º¿ ñòàòò³ îá’ºêò³â ïåðåäáà÷à-
ºòüñÿ çä³éñíèòè ³ç çàñòîñóâàííÿì îïòèìàëüíîãî âàð³àíòà ç óðàõóâàííÿì 
åêîíîì³÷íèõ, òåõíîëîã³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, åêîëîã³÷íèõ òà ³íøèõ ÷èííèê³â. 

Íà íàøó äóìêó, öÿ íîðìà êîðåñïîíäóºòüñÿ ç ÷. 4 ñò. 4 Çàêîíó, ³ òîìó â 
ö³é íîðì³ éäåòüñÿ íå ïðîñòî ïðî âèçíà÷åííÿ îïòèìàëüíîãî âàð³àíòà áóä³â-
íèöòâà, à é ïðî âèçíà÷åííÿ îïòèìàëüíîãî ì³ñöÿ ðîçì³ùåííÿ Îá’ºêòà. 

Çàêîí â ö³é íîðì³ âêàçóº íà çàñòîñóâàííÿ îïòèìàëüíîãî âàð³àíòà áó-
ä³âíèöòâà ç óðàõóâàííÿì àáñîëþòíî ð³çíèõ ÷èííèê³â, îäíàê íå âèçíà÷àº, 
ÿêèì ç ÷èííèê³â ïîâèííà â³ääàâàòèñü ïåðåâàãà ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ 
âèçíà÷åííÿ îïòèìàëüíîñò³ âàð³àíòà. Òàê, ç âïåâíåí³ñòþ ìîæíà ãîâîðèòè 
ïðî òå, ùî â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ç îãëÿäó íà âèñîêó âàðò³ñòü òåõíîëîã³é, 
ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ äëÿ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, 
á³ëüø åêîëîã³÷íèé ïðîåêò áóäå òÿãíóòè çäîðîæ÷àííÿ ïðîåêòó áóä³âíèöòâà, 
à á³ëüø åêîíîì³÷íî âèã³äíèé áóäå ìåíø åêîëîã³÷íèì. Òàê ñàìî á³ëüø òåõ-
íîëîã³÷íèé ïðîåêò áóäå á³ëüø äîðîæ÷èì ³ íàâïàêè. Öå æ ñàìå ìîæíà ñêà-
çàòè ³ ïðî ñï³ââ³äíîøåííÿ ³íøèõ ÷èííèê³â. Òîìó ìè ââàæàºìî, ùî â çàêî-
íîäàâñòâ³ ñë³ä âèçíà÷èòè ïð³îðèòåòí³ñòü ð³çíèõ ÷èííèê³â äëÿ âèçíà÷åííÿ 
îïòèìàëüíîñò³ âàð³àíòà áóä³âíèöòâà. 

Íà ñüîãîäí³ âèð³øóâàòè öå ïèòàííÿ, íà íàøó äóìêó, ñë³ä íàñàìïåðåä 
âèõîäÿ÷è ç ïðèíöèï³â, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. Êîíñòèòóö³-
ºþ Óêðà¿íà ïðîãîëîøåíà ñîö³àëüíîþ ïðàâîâîþ äåðæàâîþ (ñò. 1). Ëþäèíà, 
¿¿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàí³ñòü ³ áåçïåêà âèçíàí³ â 
Óêðà¿í³ íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ (ñò. 3). Çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ 
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áåçïåêè ³ ï³äòðèìàííÿ åêîëîã³÷íî¿ ð³âíîâàãè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ïîäî-
ëàííÿ íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè — êàòàñòðîôè ïëàíåòàðíîãî 
ìàñøòàáó, çáåðåæåííÿ ãåíîôîíäó Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó º îáîâ’ÿçêîì äåð-
æàâè (ñò. 16). 

ßê ìè âæå çàçíà÷àëè, ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèø-
íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà» çàêð³ïëþº îäíèì ç îñíîâíèõ ïðèíöèï³â 
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ïð³îðèòåòí³ñòü âèìîã 
åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ïðè çä³éñíåíí³ ãîñïîäàðñüêî¿, óïðàâë³íñüêî¿ òà ³íøî¿ 
ä³ÿëüíîñò³. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ìè ââàæàºìî, ùî ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ 
îïòèìàëüíîñò³ âàð³àíòà ïð³îðèòåò ïîâèíí³ ìàòè íàñàìïåðåä åêîëîã³÷í³ òà 
ñîö³àëüí³ ÷èííèêè, à âæå ïîò³ì åêîíîì³÷í³ òà ³íø³. 

Â ÷. 2 ñò. 16 Çàêîíó çàçíà÷àºòüñÿ, ùî âèìîãà ïðî ïðèìóñîâå â³ä÷óæåííÿ 
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ³íøèõ îá’ºêò³â íåðóõîìîãî ìàéíà, ùî íà í³é ðîçì³ùå-
í³, ï³äëÿãàº çàäîâîëåííþ ó ðàç³, ÿêùî ïîçèâà÷ äîâåäå, ùî áóä³âíèöòâî, 
êàï³òàëüíèé ðåìîíò, ðåêîíñòðóêö³ÿ îá’ºêò³â, ï³ä ðîçì³ùåííÿ ÿêèõ â³ä÷ó-
æóºòüñÿ â³äïîâ³äíå ìàéíî, º íåìîæëèâèì áåç ïðèïèíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ 
íà òàêå ìàéíî ïîïåðåäíüîãî âëàñíèêà. Öÿ íîðìà ôàêòè÷íî âêàçóº íå íà 
óìîâè, çà ÿêèõ äîïóñêàºòüñÿ ïðèìóñîâå â³ä÷óæåííÿ, à íà ïðåäìåò äîêàçó-
âàííÿ ó ñïðàâàõ çà ïîçîâàìè ïðî ïðèìóñîâå â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê 
ó çâ’ÿçêó ç ñóñï³ëüíîþ íåîáõ³äí³ñòþ. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ôîðìóëþâàííÿ 
ö³º¿ íîðìè âèêëèêàº äîñèòü ñóòòºâ³ çàóâàæåííÿ äî íå¿, îäíàê öå íå ñòîñó-
ºòüñÿ ìåòè ö³º¿ ñòàòò³ ³ ìîæå ñòàòè ïðåäìåòîì ìàéáóòí³õ äîñë³äæåíü. 

Ï³äñóìîâóþ÷è íàâåäåíå, ìîæíà ãîâîðèòè ïðî òå, ùî âèíÿòêîâ³ñòü ïðèìó-
ñîâîãî ïðèïèíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ ïðîÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî ïðàâî âëàñíîñò³ 
ïðèâàòíîãî âëàñíèêà ìîæå áóòè ïðèïèíåíå âñóïåðå÷ éîãî âîë³ âèêëþ÷íî ó 
òèõ âèïàäêàõ, êîëè ñóñï³ëüíà ïîòðåáà íå ìîæå áóòè çàáåçïå÷åíà ³íøèì ÷è-
íîì, í³æ øëÿõîì ïðèïèíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ êîíêðåòíîãî âëàñíèêà. 

Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíîãî âèùå, ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ óìîâè äëÿ ïðèìó-
ñîâîãî ïðèïèíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè àáî ³íø³ îá’ºêòè 
íåðóõîìîãî ìàéíà ó çâ’ÿçêó ç ñóñï³ëüíîþ íåîáõ³äí³ñòþ: 

– íåìîæëèâ³ñòü ðîçì³ùåííÿ îá’ºêòà, ïîòðåáà â ÿêîìó ³ñíóº ó ñóñï³ëü-
ñòâà àáî òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, íà çåìëÿõ äåðæàâíî¿ àáî êîìóíàëüíî¿ 
âëàñíîñò³, ÿêà ïîëÿãàº àáî ó ô³çè÷í³é íåìîæëèâîñò³ (â³äñóòí³ñòü çåìåëü 
äåðæàâíî¿ àáî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³) àáî íåìîæëèâ³ñòü âèêëèêàíà åêî-
ëîã³÷íèìè ôàêòîðàìè (ìîæëèâ³ñòü ñïðè÷èíåííÿ íåãàòèâíèõ åêîëîã³÷íèõ 
íàñë³äê³â); 

– ÿêùî ðîçì³ùåííÿ òàêèõ îá’ºêò³â íà ³íøèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíêàõ áåçïî-
ñåðåäíüî çàâäàñòü çíà÷íèõ ìàòåð³àëüíèõ çáèòê³â àáî ñïðè÷èíèòü íåãàòèâí³ 
åêîëîã³÷í³ íàñë³äêè â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³ àáî ñóñï³ëüñòâó â 
ö³ëîìó, òîáòî ÿêùî áóä³âíèöòâî öèõ îá’ºêò³â ïåðåäáà÷àºòüñÿ çä³éñíèòè ³ç 
çàñòîñóâàííÿì îïòèìàëüíîãî âàð³àíòà ¿õ ðîçì³ùåííÿ òà áóä³âíèöòâà ç óðà-
õóâàííÿì åêîíîì³÷íèõ, òåõíîëîã³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, åêîëîã³÷íèõ òà ³íøèõ 
÷èííèê³â. 

Ëèøå çà íàÿâíîñò³ öèõ îáñòàâèí çà Çàêîíîì ìîæå áóòè ïðèéíÿòå â³ä-
ïîâ³äíå ð³øåííÿ ïðî ïðèìóñîâå ïðèïèíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ êîíêðåòíî¿ 
îñîáè. 
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Ïðîáëåìè äîòðèìàííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ ó çâ’ÿçêó ç ïðèìóñîâèì éîãî 
ïðèïèíåííÿì â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó «Ïðî â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, 
³íøèõ îá’ºêò³â íåðóõîìîãî ìàéíà, ùî íà íèõ ðîçì³ùåí³, ÿê³ ïåðåáóâàþòü 
ó ïðèâàòí³é âëàñíîñò³, äëÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá ÷è ç ìîòèâ³â ñóñï³ëüíî¿ íåîá-
õ³äíîñò³» íå îáìåæóþòüñÿ ðîçãëÿíóòèìè ïèòàííÿìè. Äîäàòêîâîãî âèâ÷åí-
íÿ ïîòðåáóþòü ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü ñóñï³ëüíà ïîòðåáà òà ñóñï³ëüíà 
íåîáõ³äí³ñòü, îñê³ëüêè çàãàëüíèé ïåðåë³ê îá’ºêò³â, ï³ä ÿê³ ìîæóòü âèêó-
ïàòèñü àáî ïðèìóñîâî â³ä÷óæóâàòèñü çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ÿêèé íàâîäèòüñÿ ó 
Çàêîí³, íå ìîæíà ââàæàòè âäàëèì øëÿõîì âèçíà÷åííÿ öèõ ïîíÿòü. 
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ÓÑËÎÂÈß ÏÐÈÍÓÄÈÒÅËÜÍÎÃÎ ÏÐÅÊÐÀÙÅÍÈß 
ÏÐÀÂÀ ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ Â ÑÂßÇÈ Ñ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÉ 
ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÜÞ 

Ðåçþìå 
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìàì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèíóäèòåëüíîãî ïðå-

êðàùåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè â ñâÿçè ñ ïðèíóäèòåëüíûì îò÷óæäåíèåì çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ, äðóãèõ îáúåêòîâ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, ðàñïîëîæåííûõ íà íèõ, 
ïî ïðè÷èíàì îáùåñòâåííîé íåîáõîäèìîñòè. Â ðåçóëüòàòå àíàëèçà äåéñòâóþùåãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà, íàó÷íîé ëèòåðàòóðû ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî óñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ ïîëîæåíèé Çàêîíà «Îá îò÷óæäåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, äðóãèõ 
îáúåêòîâ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, ðàñïîëîæåííûõ íà íèõ, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â 
÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, äëÿ îáùåñòâåííûõ íóæä èëè ïî ïðè÷èíàì îáùåñòâåííîé 
íåîáõîäèìîñòè» â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «èñêëþ÷åíèå ïî ïðè÷èíå îáùåñòâåí-
íîé íåîáõîäèìîñòè», óñëîâèé, íàëè÷èå êîòîðûõ äîïóñêàåò ïðèíóäèòåëüíîå ïðåêðà-
ùåíèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè â ñâÿçè ñ îáùåñòâåííîé íåîáõîäèìîñòüþ. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðåêðàùåíèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, ïðèíóäèòåëüíîå ïðåêðàùå-
íèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, îáùåñòâåííàÿ íåîáõîäèìîñòü, ïðèíóäèòåëüíîå îò÷óæäå-
íèå â ñâÿçè ñ îáùåñòâåííîé íåîáõîäèìîñòüþ. 

V. V. Volovyk 
Kiev University of Tourism, Economics and Law, 
The Department of Civil Law and Legal Provision of Tourism 
Generala Jmachenko str., 26, Kiev, 02192, Ukraine

TERMS OF FORCED CESSATION OF PROPERTY RIGHTS 
IN CONNECTION WITH PUBLIC NECESSITY 

Summary 
The article is devoted to problems of legal regulation of forced cessation of prop-

erty rights in connection with forced cessation of ground area, other real estate located 
therein for reasons of public necessity. As a result of the analysis of the current legis-
lation, the scientific literature, the proposals on improvement of positions of the Law 
«On alienation of the ground areas, other objects of real estate located on them which 
are in the private property for social needs or for the reasons of public necessity» re-
garding concept definition «exception to reasons of public necessity», the conditions 
which allows forced cessation of property rights in connection with public necessity 
are formulated. 

Key words: cessation of property rights, forced cessation of property rights, public 
necessity, forced alienation in connection with public necessity. 
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ÓÄÊ 347.42 

Ð. Â. Áàðñàìîâ 
ñòóäåíò 4 êóðñó äåííî¿ ôîðìè íàâ÷àííÿ, ñïåö³àëüí³ñòü «Ïðàâîçíàâñòâî» 
Îäåñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà, 
åêîíîì³êî-ïðàâîâèé ôàêóëüòåò 
Ôðàíöóçüêèé áóëüâàð, 24/26, Îäåñà, 65058, Óêðà¿íà 

ÄÎÁÐÎÑÎÂ²ÑÍ²ÑÒÜ, ÐÎÇÓÌÍ²ÑÒÜ ÒÀ ÑÏÐÀÂÅÄËÈÂ²ÑÒÜ 
ßÊ ÏÐÈÍÖÈÏÈ ÂÈÊÎÍÀÍÍß ÇÎÁÎÂ’ßÇÀÍÜ 

Â ñòàòò³ âèñâ³òëþþòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî äîáðîñîâ³ñíîñò³, ðîçóìíîñò³ òà ñïðà-
âåäëèâîñò³ ÿê ïðèíöèï³â âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü. 
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü, ïðèíöèïè âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü, 
äîáðîñîâ³ñí³ñòü, ðîçóìí³ñòü, ñïðàâåäëèâ³ñòü. 

Âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ, â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè (äàë³ — ÖÊ Óêðà¿íè) [1], çä³éñíþºòüñÿ ï³ä âïëèâîì ä³¿ íàñòóïíèõ 
ïðèíöèï³â: 

1) ïðèíöèïó ðåàëüíîãî âèêîíàííÿ; 
2) ïðèíöèïó íàëåæíîãî âèêîíàííÿ; 
3) ïðèíöèï³â äîáðîñîâ³ñíîñò³, ðîçóìíîñò³ òà ñïðàâåäëèâîñò³. 
Îäíàê íàéá³ëüøî¿ óâàãè çàñëóãîâóþòü ñàìå ïðèíöèïè äîáðîñîâ³ñíî-

ñò³, ðîçóìíîñò³ òà ñïðàâåäëèâîñò³, ÿê³, ïî-ïåðøå, º çàãàëüíèìè çàñàäàìè 
öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà (ï. 6 ñò. 3 ÖÊ Óêðà¿íè), ïî-äðóãå, íîðìà ÷. 3 
ñò. 509 ÖÊ Óêðà¿íè îêðåìî âèçíà÷àº ¿õ ÿê ïðèíöèïè çîáîâ’ÿçàëüíîãî ïðà-
âà. Òàêå ðîçòàøóâàííÿ íîðì ÖÊ Óêðà¿íè, ÿê³ çàêð³ïëþþòü äàí³ ïðèíöèïè, 
äîçâîëÿº ñòâåðäæóâàòè, ùî â ÿêîñò³ çàãàëüíèõ çàñàä ïðèíöèïè äîáðîñîâ³ñ-
íîñò³, ðîçóìíîñò³ òà ñïðàâåäëèâîñò³ ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ äî áóäü-ÿêèõ 
öèâ³ëüíèõ, ³ çîêðåìà çîáîâ’ÿçàëüíèõ, ïðàâîâ³äíîñèí. 

Ñüîãîäí³, çà â³äñóòíîñò³ ðîçâèíóòî¿ òà óñòàëåíî¿ ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ 
íàâåäåíèõ ïðèíöèï³â, äåÿê³ ôàõ³âö³ â ãàëóç³ öèâ³ëüíîãî ïðàâà êðèòè÷íî 
ñòàâëÿòüñÿ äî ïîÿâè â êîäåêñ³ â³äïîâ³äíèõ îö³íî÷íèõ ïîíÿòü. Âèñëîâëþ-
þòüñÿ äóìêè ïðî òå, ùî çàêð³ïëåííÿ ïðèíöèï³â äîáðîñîâ³ñíîñò³, ðîçóì-
íîñò³ òà ñïðàâåäëèâîñò³ º ïîìèëêîâèì òà ïåðåä÷àñíèì äëÿ íàøî¿ ïðàâîâî¿ 
ñèñòåìè. Ãîëîâíèé àðãóìåíò, ÿêèé âèñóâàºòüñÿ ïðîòèâíèêàìè øèðîêîãî 
çàñòîñóâàííÿ öèõ êàòåãîð³é, ç îãëÿäó íà ¿õ íåâèçíà÷åí³ñòü, ñòîñóºòüñÿ ïî-
áîþâàíü, ùî öå ïðèçâåäå äî ñâàâ³ëëÿ ç áîêó ñóää³â ïðè âèêîðèñòàíí³ «ãó-
ìîâèõ íîðì» òà îö³íî÷íèõ ïîíÿòü. Òàêó ïîçèö³þ âèñëîâëþâàëè â ñâ³é ÷àñ 
ùå äåÿê³ êëàñèêè ïðàâîâî¿ íàóêè (çîêðåìà Åð³ê Àííåðñ òà É. Î. Ïîêðîâ-
ñüêèé). 

Â òîé æå ÷àñ, ³ãíîðóâàííÿ òà íåñïðèéíÿòòÿ çàêð³ïëåíèõ â ÖÊ Óêðà-
¿íè ïðèíöèï³â äîáðîñîâ³ñíîñò³, ðîçóìíîñò³ òà ñïðàâåäëèâîñò³ ìîæå ïðè-
çâåñòè äî ³íøî¿, á³ëüø íåáåçïå÷íî¿ þðèäè÷íî¿ ïðîáëåìè. Íàâåäåí³ çàñàäè 
ìîæóòü ñòàòè «ìåðòâèìè» íîðìàìè, ÿê³ íå çíàéäóòü çàñòîñóâàííÿ â ïðàê-
òèö³ öèâ³ëüíîãî îáîðîòó òà çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ. Î÷åâèäíî, ùî íàâåäåíà 
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ñèòóàö³ÿ áóäå á³ëüø øê³äëèâîþ äëÿ ðîçâèòêó öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, 
í³æ ïðîñòå ³ãíîðóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ çàñàä. Àäæå çàêîíîäàâåöü ââ³â äàí³ 
êàòåãîð³¿ â ÖÊ Óêðà¿íè íå âèïàäêîâî, à ç êîíêðåòíîþ, äåÿêîþ ì³ðîþ ³äå-
àë³çîâàíîþ, ìåòîþ ïîáóäóâàòè öèâ³ëüíèé îáîðîò íà çàñàäàõ äîáðîñîâ³ñíîñ-
ò³ éîãî ó÷àñíèê³â. ßê ñâ³ä÷èòü ðîçâèòîê ñó÷àñíîãî öèâ³ëüíîãî ïðàâà, ö³º¿ 
ìåòè ïðàãíóòü âñ³ ðîçâèíóò³ äåðæàâè ñâ³òó, ïåðåäóñ³ì Çàõ³äíî¿ ªâðîïè. 
Â³äïîâ³äíî, â÷åí³-ðîçðîáíèêè ÖÊ Óêðà¿íè íàãîëîøóþòü íà âàæëèâîñò³ äëÿ 
ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³º¿ ñèñòåìè ïðèâàòíîãî ïðàâà îá’ºêòèâ³çàö³¿ ïðèíöèï³â 
äîáðîñîâ³ñíîñò³, ðîçóìíîñò³ òà ñïðàâåäëèâîñò³, îñê³ëüêè ñàìå âîíè º îñíî-
âíîþ ñóòí³ñòþ ïðàâà òà âêàçóþòü íà éîãî ïðèðîäíå ïîõîäæåííÿ. Òàêèì 
÷èíîì, íàóêîâå äîñë³äæåííÿ âêàçàíèõ ïðèíöèï³â âáà÷àºòüñÿ âàæëèâîþ çà-
äà÷åþ íàóêè öèâ³ëüíîãî ïðàâà. 

Îäíå ç ïåðøèõ äîðåâîëþö³éíèõ äîñë³äæåíü êîíöåïö³¿ äîáðîñîâ³ñíîñò³ 
áóëî ïðîâåäåíî ². Á. Íîâèöüêèì. Â öåé ïåð³îä ïðî äîáðîñîâ³ñí³ñòü òàêîæ 
ïèñàëè É. Î. Ïîêðîâñüêèé, Ë. ². Ïåòðàæèöüêèé. Â ðàäÿíñüêèé ïåð³îä äî 
òåìè äîáðîñîâ³ñíîñò³ çâåðòàëèñü Â. Ï. Ãðèáàíîâ, Ã. Î. Ñâåðäëèê. Â íå-
áàãàòüîõ ñó÷àñíèõ íàóêîâèõ ñòàòòÿõ, ìîíîãðàô³ÿõ òà äèñåðòàö³éíèõ ðî-
áîòàõ ðîçãëÿäàëèñÿ äåÿê³ çàãàëüí³ ïèòàííÿ äîáðîñîâ³ñíîñò³ ÿê ïðèíöèïó 
öèâ³ëüíîãî ïðàâà àáî ëèøå îêðåì³ ïðîáëåìè äîáðîñîâ³ñíîñò³ â äîãîâ³ðíèõ 
ïðàâîâ³äíîñèíàõ. Äîáðîñîâ³ñí³ñòü, ÿê çàãàëüíà çàñàäà öèâ³ëüíîãî ïðàâà òà 
äîãîâ³ðíîãî ïðàâà, çîêðåìà, äîñë³äæóâàëàñü Í. Ñ. Êóçíºöîâîþ, Ò. Â. Áîä-
íàð, Â. À. Áºëîâèì, Â. ². ªìåëüÿíîâèì. Ïðèíöèï äîáðîñîâ³ñíîñò³ òàêîæ 
÷àñòêîâî äîñë³äæóâàâñÿ â äîêòîðñüê³é äèñåðòàö³¿ Ð. À. Ìàéäàíèêà (â êîí-
òåêñò³ äîâ³ð÷èõ ïðàâîâ³äíîñèí, 2003), êàíäèäàòñüê³é äèñåðòàö³¿ À. Â. Ñì³-
òþõà (ñåðåä ïðèíöèï³â ì³æíàðîäíîãî ïðèâàòíîãî ïðàâà, 2004), ó ìîíî-
ãðàô³¿ Â. Ä. Ïðèìàêà (ó ñï³ââ³äíîøåíí³ ç ïðèíöèïîì âèíè). Ñïîð³äíåíîìó 
ïðèíöèïó ñïðàâåäëèâîñò³ ïðèñâÿ÷åíà êàíäèäàòñüêà äèñåðòàö³ÿ ². Ã. Áàáè÷ 
(2006). Ñë³ä òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ â îñòàíí³ ðîêè 
áóëî íàïèñàíî ðÿä äèñåðòàö³é, ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî ïðèñâÿ÷åíèõ ïðèí-
öèïó äîáðîñîâ³ñíîñò³ â öèâ³ëüíîìó ïðàâ³. Öå, çîêðåìà, ðîáîòè Ò. Þ. Äðîç-
äîâî¿ (2005), À. Â. Ïîïîâî¿ (2005), Ä. Ë. Êîíäðàòþê (2006). 

Ìåòîþ äàíîãî äîñë³äæåííÿ º ñïðîáà òåîðåòè÷íîãî îñìèñëåííÿ ³ íàóêî-
âîãî àíàë³çó ä³¿ ïðèíöèï³â äîáðîñîâ³ñíîñò³, ðîçóìíîñò³ òà ñïðàâåäëèâîñò³ 
ïðè âèêîíàíí³ äîãîâ³ðíèõ çîáîâ’ÿçàíü, ñï³ââ³äíîøåííÿ öèõ ïðèíöèï³â ç 
íîðìîþ ïðàâà, à òàêîæ ¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ñîáîþ, ôîðìóëþâàííÿ íà-
óêîâèõ âèñíîâê³â äëÿ ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ íîðì ùîäî äî-
áðîñîâ³ñíîñò³, ðîçóìíîñò³ òà ñïðàâåäëèâîñò³ íà îñíîâ³ ïðîâåäåííÿ àíàë³çó 
³ñòîð³¿ âèíèêíåííÿ ³ ðîçâèòêó, ïîíÿòòÿ, ïðàâîâî¿ ïðèðîäè òà ì³ñöÿ ïðèí-
öèï³â äîáðîñîâ³ñíîñò³, ðîçóìíîñò³ òà ñïðàâåäëèâîñò³ â ñèñòåì³ ñó÷àñíîãî 
öèâ³ëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè. 

Çà ñâîºþ ñóòòþ ïðèíöèï äîáðîñîâ³ñíîñò³ (ÿê ³ ïðèíöèïè ñïðàâåäëèâîñò³ 
³ ðîçóìíîñò³) º ïðèíöèïîì ïðèðîäíîãî ïðàâà, ³ éîãî çàêð³ïëåííÿ íà ð³âí³ 
çàêîíó íå âïëèâàº íà ïðèðîäíî-ïðàâîâèé õàðàêòåð öüîãî ïðèíöèïó. Çà âè-
ñëîâîì ïðîô. À. Ñ. Äîâãåðòà, «ïðèíöèïè ñïðàâåäëèâîñò³, äîáðîñîâ³ñíîñ-
ò³, ðîçóìíîñò³ âèêîíóþòü â óêðà¿íñüêîìó ïðèâàòíîìó ïðàâ³ ñòîñîâíî ïî-
çèòèâíîãî ïðàâà, äîãîâîð³â, çâè÷à¿â òîùî ³íòåðïðåòàö³éíó, äîïîâíþþ÷ó 

Äîáðîñîâ³ñí³ñòü, ðîçóìí³ñòü òà ñïðàâåäëèâ³ñòü ÿê ïðèíöèïè âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü
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òà âèïðàâíó ôóíêö³¿» [2, ñ. 13]. Ïðèðîäíèé õàðàêòåð äàíèõ ïðèíöèï³â, à 
òàêîæ ¿õ ñóòí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà âñòàíîâëåííÿ çàñàä â³ëüíèõ, äèñïîçèòèâ-
íèõ â³äíîñèí, äîçâîëÿº ñòâåðäæóâàòè, ùî ïðèíöèïè ñïðàâåäëèâîñò³, äî-
áðîñîâ³ñíîñò³ òà ðîçóìíîñò³ ïåðåâàæíî ðîçðàõîâàí³ íà ¿õ çàñòîñóâàííÿ äëÿ 
ðåãóëþâàííÿ äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí. Çðîçóì³ëî òàêîæ, ùî çãàäàí³ ïðèíöèïè 
ìàþòü âåëèêå çíà÷åííÿ ñàìå ó äîãîâ³ðíîìó ïðàâ³, îñê³ëüêè ñàìå òóò ä³º 
ùå é ïðèíöèï ñâîáîäè äîãîâîðó (ñò. 627 ÖÊ Óêðà¿íè), ÿêèé ðîáèòü âåëüìè 
çíà÷íèì îáñÿã ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí çà ðîçñóäîì ñòîð³í. Ó çâ’ÿçêó ç öèì 
äîñë³äæåííÿ ïðèíöèï³â ñïðàâåäëèâîñò³, äîáðîñîâ³ñíîñò³, ðîçóìíîñò³ ïåðå-
âàæíî ïðîâîäèòüñÿ â ðàìêàõ äîãîâ³ðíîãî ïðàâà [3]. 

Áåç äîñë³äæåííÿ òà óñâ³äîìëåííÿ ³ñòîðè÷íèõ ïåðåäóìîâ òà îáñòàâèí, 
â ÿêèõ ðîçâèâàëîñü öèâ³ëüíå ïðàâî, à òàêîæ êîíöåïö³¿ äîáðîñîâ³ñíîñò³, 
ñïðàâåäëèâîñò³, ðîçóìíîñò³, ÿê éîãî íåâ³ä’ºìíî¿ ñêëàäîâî¿, íåìîæëèâî 
ïðàâèëüíî âèçíà÷èòè òà ïðîàíàë³çóâàòè ñó÷àñíèé ñòàí ïðîáëåìè, à òàêîæ 
ðîçãëÿäàòè ïîíÿòòÿ òà ïðàâîâó ïðèðîäó âêàçàíèõ ïðèíöèï³â. Ñàìå òîìó 
ìè ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå ðîçïî÷àòè äîñë³äæåííÿ îáðàíî¿ òåìè ç ðåòðî-
ñïåêòèâíîãî îãëÿäó äàíèõ êàòåãîð³é â öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ ð³çíèõ ïåð³îä³â, 
âèçíà÷àëüíîþ ñåðåä ÿêèõ º äîáà ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ðèìñüêîãî ïðè-
âàòíîãî ïðàâà. 

Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü äîñë³äíèê³â ðèìñüêîãî ïðàâà òà ñó÷àñíîãî äîãîâ³ð-
íîãî ïðàâà, ñåðåä ÿêèõ É. Î. Ïîêðîâñüêèé, Ð. Ö³ììåðìàíí, Ì. Øåðìàéåð, 
². Á. Íîâèöüêèé, Ì. Áàðòîøåê, Ä. Â. Äîæäüîâ, Ï. Øëåõòðàéì, Ì. Ãàðð³äî, 
âêàçóþòü íà òå, ùî «äîáðîñîâ³ñí³ñòü» (bona fides), ÿê îäíà ç îñíîâîïîëîæ-
íèõ çàñàä öèâ³ëüíîãî îáîðîòó, âèíèêëà ³ íàáóëà áåçïðåöåäåíòíî¿ þðèäè÷íî¿ 
ñèëè ñàìå â ðèìñüêîìó ïðèâàòíîìó ïðàâ³. Òàê, íà äóìêó Ð. Ö³ììåðìàííà, 
äîáðîñîâ³ñí³ñòü áóëà îäíèì ³ç íàéá³ëüø «ðîäþ÷èõ» ôàêòîð³â ðîçâèòêó ðèì-
ñüêîãî äîãîâ³ðíîãî ïðàâà [4, c. 16–17]. Ì. Ãàðð³äî íàçèâàâ äîáðîñîâ³ñí³ñòü 
ìîðàëüíèì ïðèíöèïîì, ÿêèé íàäèõàâ âñþ ðèìñüêó þðèäè÷íó ñèñòåìó [5, 
c. 108,118]. Ñ. Ë³òâ³íîôô ãîâîðèòü ïðî òå, ùî äîáðîñîâ³ñí³ñòü áóëà äæåðå-
ëîì, ç ÿêîãî ðèìñüêå ïðèâàòíå ïðàâî îòðèìóâàëî íîâ³ ïðàâèëà [6, c. 1651]. 
Â. Òåòë³ öèòóº Öèöåðîíà, ÿêèé íàçèâàâ äîáðîñîâ³ñí³ñòü îñíîâîþ ïðàâîñóä-
äÿ [7, c. 596, 572]. Äæ. Î’Êîííåð çàçíà÷àº, ùî äîáðîñîâ³ñí³ñòü â ðèìñüêîìó 
ïðàâ³ áóëà çàñíîâàíà íà åòè÷í³é êîíöåïö³¿, ÿêà ³ñíóâàëà ó ôîðì³ ñïåöèô³÷-
íèõ ïðàâèë, íàéâàæëèâ³øå ç ÿêèõ áóëî áàçîþ äëÿ âñüîãî çîáîâ’ÿçàëüíîãî 
ïðàâà, à ñàìå pacta sunt servant [8, c. 102]. É. Î. Ïîêðîâñüêèé, ÿêèé êðè-
òè÷íî ñòàâèâñÿ äî ì³ñöÿ äîáðîñîâ³ñíîñò³ â ³ºðàðõ³¿ ïðèíöèï³â öèâ³ëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà, â òîé æå ÷àñ òàêîæ íå çàïåðå÷óâàâ ¿¿ âèçíà÷àëüíî¿ ðîë³ ó 
ðîçâèòêó ðèìñüêîãî ïðèâàòíîãî ïðàâà [9, c. 392–393]. 

Ñàìå ç ðîçâèòêîì ïðèíöèïó äîáðîñîâ³ñíîñò³ ñòîð³í â ðèìñüêîìó ïðàâ³ 
ïî÷èíàº íàäàâàòèñü þðèäè÷íà îö³íêà ð³çíèö³ ì³æ ìàéíîâèì ñòàòóñîì êðå-
äèòîðà, ÿêèé î÷³êóâàâñÿ ó âèïàäêó ñâîº÷àñíîãî, ïîâíîãî òà äîáðîñîâ³ñíîãî 
âèêîíàííÿ, ³ òèì, â ÿêîìó â³í îïèíèâñÿ â ðåçóëüòàò³ íåäîáðîñîâ³ñíî¿ ïî-
âåä³íêè êîíòðàãåíòà. Ä. Â. Äîæäüîâ âêàçóº íà òå, ùî öÿ ð³çíèöÿ äîïóñêàº 
ãðîøîâå âèðàæåííÿ, âèçíà÷åííÿ ÿêîãî â³ääàºòüñÿ íà ðîçñóä ñóää³ â ïðå-
òîðñüêèõ ïîçîâàõ — ñóääÿ âêàçóâàâ â ð³øåíí³: «âñå, ùî çà öèì ïîçîâîì 
íàëåæèòü äàòè àáî âèêîíàòè ó â³äïîâ³äíîñò³ ç ïðèíöèïîì bona fides» [10, 

Ð. Â. Áàðñàìîâ
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c. 436]. Òàêèì ÷èíîì, ïðè ðîçðàõóíêó çáèòê³â ó çâ’ÿçêó ³ç íåäîáðîñîâ³ñíèì 
âèêîíàííÿì çîáîâ’ÿçàííÿ âðàõîâóâàëèñü íå ëèøå ìàéíîâ³ âòðàòè êðåäèòî-
ðà (damnum emergens), àëå ³ óïóùåíà âèãîäà (lucrum cessans). 

Ðîçðîáëåíà ðèìñüêèìè þðèñòàìè íà îñíîâ³ bona fides òåîð³ÿ ïîçèòèâ-
íîãî äîãîâ³ðíîãî ³íòåðåñó, òîáòî ïðàâèëî ïðî â³äøêîäóâàííÿ óïóùåíî¿ âè-
ãîäè ó âèïàäêó ïîðóøåííÿ äîãîâ³ðíèõ çîáîâ’ÿçàíü âò³ëèëàñü ó ñó÷àñíîìó 
öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ Óêðà¿íè (ñò. 10 ÖÊ Óêðà¿íè). 

Âèùåíàâåäåíå äàº ï³äñòàâè çðîáèòè îá´ðóíòîâàíèé âèñíîâîê ïðî òå, ùî 
ïðàâèëî ïðî â³äøêîäóâàííÿ âòðà÷åíèõ äîõîä³â (óïóùåíî¿ âèãîäè) ïðè ïî-
ðóøåíí³ öèâ³ëüíèõ ïðàâ îñîáè ³ñòîðè÷íî áàçóºòüñÿ íà êîíöåïö³¿ bona fides. 

Äîñë³äæóþ÷è ïðèðîäó äîáðîñîâ³ñíîñò³ â ðèìñüêîìó ïðèâàòíîìó ïðàâ³, 
äóæå âàæëèâî ï³äêðåñëèòè òå, ùî çíà÷íèé âèïëèâ íà êàòåãîð³þ bona fides 
òà ¿¿ ïðîòèñòàâëåííÿ «ñóâîðîìó ïðàâó» çä³éñíèëà ³íøà, ñóì³æíà êîíöåïö³ÿ 
ñïðàâåäëèâîñò³ (aåquitas). 

Äîñë³äíèêè âêàçóþòü íà òå, ùî êàòåãîð³¿ «äîáðà ñîâ³ñòü» òà «ñïðàâåä-
ëèâ³ñòü», ÿê ïðèíöèïè ðèìñüêîãî ïðèâàòíîãî ïðàâà, ôîðìóâàëèñü îäíî-
÷àñíî [11, c. 183]. Ius aequum (ñïðàâåäëèâå ïðàâî) áóëî ïðîòèñòàâëåíå 
«ñóâîðîìó ïðàâó» ïîðÿä ³ç äîáðîñîâ³ñí³ñòþ. Ì. Øåðìàéåð çàçíà÷àº, ùî 
ðèìñüêå ïðàâî º ïåðøèì â ³ñòîð³¿ ïðèêëàäîì òîãî, ÿê ïðàâîâà ñèñòåìà äî-
êîð³ííî îíîâëþºòüñÿ ï³ä âïëèâîì ³äåé ñïðàâåäëèâîñò³. Ïðè öüîìó â³í íà-
ãîëîøóº, ùî aåquitas ïåðåâàæíî âèêîðèñòîâóâàëàñü òà ñïðèéìàëàñü ñàìå 
ÿê õàðàêòåðèñòèêà bona fides [4, c. 65]. Aåquitas ïîõîäèòü â³ä ãðåöüêîãî 
epiefkeia. Âîíà áóëà ñïðèéíÿòà ðèìñüêèìè ïðàâîçíàâöÿìè â³ä Àðèñòîòåëÿ 
ÿê ô³ëîñîôñüêà êàòåãîð³ÿ, ÿêà çãàäóâàëàñü â éîãî «Íèêîìàõîâ³é Åòèö³». 
Äæ. Î’Êîííåð òàêîæ öèòóº Àðèñòîòåëÿ, ÿêîìó íàëåæèòü âèñë³â ïðî òå, ùî 
«ÿêùî çíèêíå äîáðîñîâ³ñí³ñòü, ñîö³àëüí³ çâ’ÿçêè ì³æ ëþäüìè ïåðåñòàíóòü 
³ñíóâàòè» [12, c. 83]. 

Ï³ñëÿ ïàä³ííÿ Ðèìñüêî¿ ³ìïåð³¿ êîíöåïö³ÿ äîáðîñîâ³ñíîñò³ â ÿêîñò³ 
ïðèíöèïó âèêîíàííÿ äîãîâîð³â âèíèêàº çíîâó â ïðàêòèö³ êóïö³â ªâðîïè 
âïðîäîâæ Õ² òà Õ²² ñòîë³òü [7, c. 573]. 

Þðèñòè ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ ââàæàëè, ùî ïîíÿòòÿ «äîáðîñîâ³ñí³ñòü» òà «ñïðà-
âåäëèâ³ñòü» âèìàãàþòü äîòðèìàííÿ òàêèõ âèìîã: ïî-ïåðøå, êîæíà ñòîðî-
íà äîãîâîðó ìàº äîòðèìóâàòèñü ñâîãî ñëîâà; ïî-äðóãå, æîäíà ³ç ñòîð³í íå 
ïîâèííà îòðèìóâàòè âèãîäó â³äíîñíî ³íøî¿ ñòîðîíè øëÿõîì îáìàíó àáî 
ïðèìóñó; ïî-òðåòº, êîæíà ñòîðîíà ìàº äîòðèìóâàòèñü çîáîâ’ÿçàíü, ÿê³ âè-
çíàº áóäü-ÿêà ÷åñíà îñîáà, íàâ³òü ÿêùî ö³ çîáîâ’ÿçàííÿ íå çàô³êñîâàí³ â 
äîãîâîð³ [4, c. 94]. 

Ñó÷àñíå öèâ³ëüíå çàêîíîäàâñòâî íå íàäàº âèçíà÷åííÿ êàòåãîð³¿ «ñïðà-
âåäëèâ³ñòü», ùî äîçâîëÿº â³äíîñèòè öå ïîíÿòòÿ äî îö³íî÷íèõ êàòåãîð³é, 
ÿê³ îòðèìóþòü ñâîº çì³ñòîâíå îôîðìëåííÿ, âèõîäÿ÷è ³ç êîíêðåòíèõ îáñòà-
âèí ñïðàâè. 

Ïîíÿòòÿ «ñïðàâåäëèâ³ñòü» â ïåðøó ÷åðãó âèíèêëî â ëþäñüêîìó ñï³ëêó-
âàíí³ íå ÿê ïðàâîâà, à ñàìå ÿê ìîðàëüíà êàòåãîð³ÿ, ðåçóëüòàò ôîðìóâàííÿ 
óÿâëåííÿ ëþäåé ïðî ïîíÿòòÿ äîáðà ³ çëà. Ñïî÷àòêó ñïðàâåäëèâèìè ðîçóì³-
ëè òàê³ ñòîñóíêè ì³æ ëþäüìè, ÿê³ â³äïîâ³äàëè ¿õ ìîðàëüíèì óñòîÿì, ìî-
ðàëüíèì óÿâëåííÿì. Ç âèíèêíåííÿì íîâèõ ñóñï³ëüíèõ ôîðìàö³é êàòåãîð³ÿ 
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ñïðàâåäëèâîñò³ ïîñòóïîâî âòðà÷àº ïåðñîí³ô³êîâàíèé ï³äõ³ä. Â ¿¿ îñíîâó çà-
êëàäàºòüñÿ óÿâà âñüîãî ñîö³óìó, àáî, ó âñÿêîìó ðàç³, éîãî á³ëüøîñò³. 

Â ïîäàëüøîìó ç ðîçâèòêîì äåðæàâè ³ ïðàâà ñïðàâåäëèâ³ ç ìîðàëüíî¿ 
òî÷êè çîðó ïðàâèëà çíàõîäèëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ â ïðàâîâèõ íîðìàõ. Àëå 
³ íà ñüîãîäí³ òëóìà÷í³ ñëîâíèêè âèçíà÷àþòü ñïðàâåäëèâ³ñòü ïåðø çà âñå ÿê 
êàòåãîð³þ ìîðàë³, ëþäñüêèõ â³äíîñèí. 

Òàê, Åíöèêëîïåä³ÿ Áðîêãàóçà ³ Åôðîíà âèçíà÷àº ñïðàâåäëèâ³ñòü ÿê îäèí 
³ç âèùèõ ïðèíöèï³â âçàºìíèõ â³äíîñèí ì³æ ëþäüìè. 

Ç ïðàâîâî¿ òî÷êè çîðó ñïðàâåäëèâ³ñòü ó âèêîíàíí³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ 
çîáîâ’ÿçàíü âèçíà÷àºòüñÿ ñó÷àñíèìè â÷åíèìè ÿê «òàêà ïîâåä³íêà êîæíî¿ ³ç 
ñòîð³í çîáîâ’ÿçàííÿ ïî â³äíîøåííþ äî ñâî¿õ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, ÿêà á âèêëþ-
÷àëà íåîá’ºêòèâí³ (íåóïåðåäæåí³, íåñïðàâåäëèâ³) ä³¿ ñòîð³í çîáîâ’ÿçàííÿ 
ñòîñîâíî îäíà îäíî¿, à ç äðóãîãî áîêó — ó ñïðàâåäëèâ³é (îá’ºêòèâí³é, íå-
óïåðåäæåí³é, ç óðàõóâàííÿì åòè÷íèõ òà ³íøèõ ìîðàëüíèõ àñïåêò³â) îö³íö³ 
ñóäîì ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â çîáîâ’ÿçàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí» [13, ñ. 119]. 

Çíà÷íî ÷àñò³øå ïîð³âíÿíî ç äîáðîñîâ³ñí³ñòþ â ÖÊ Óêðà¿íè çóñòð³÷àºòü-
ñÿ òåðì³í «ðîçóìí³ñòü», ùî º ïðîÿâîì ä³¿ ïðèíöèïó ðîçóìíîñò³ ÿê îäí³º¿ ³ç 
çàãàëüíèõ çàñàä öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà âçàãàë³ (ï. 6 ñò. 3 ÖÊ óêðà¿íè) ³ 
çîáîâ’ÿçàëüíîãî ïðàâà çîêðåìà (÷. 3 ñò. 509 ÖÊ Óêðà¿íè). 

ßê ³ òåðì³í «äîáðîñîâ³ñí³ñòü», òåðì³í «ðîçóìí³ñòü» ôîðìàëüíî íå âèçíà-
÷åíèé, õî÷à çàêîíîäàâåöü âñå æ íàìàãàºòüñÿ íàäàòè ôîðìàëüíî¿ âèçíà÷å-
íîñò³ ïîíÿòòþ ðîçóìíîñò³. Òàê, íàïðèêëàä, ó ÷. 2 ñò. 846 ÖÊ Óêðà¿íè ÿêùî 
ó äîãîâîð³ ï³äðÿäó íå âñòàíîâëåí³ ñòðîêè âèêîíàííÿ ðîáîòè, ï³äðÿäíèê 
çîáîâ’ÿçàíèé âèêîíàòè ðîáîòó, à çàìîâíèê ìàº ïðàâî âèìàãàòè ¿¿ âèêîíàí-
íÿ ó ðîçóìí³ ñòðîêè, â³äïîâ³äíî äî ñóò³ çîáîâ’ÿçàííÿ, õàðàêòåðó òà îáñÿã³â 
ðîáîòè òà çâè÷à¿â ä³ëîâîãî îáîðîòó. 

Íà ïðàêòèö³ ðîçóìíèìè ââàæàþòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, ä³¿, ÿê³ áè â÷èíèëà 
ëþäèíà ç ñåðåäí³ì ð³âíåì ³íòåëåêòó, çíàíü ³ æèòòºâîãî äîñâ³äó. Òîìó ïðè 
âèçíà÷åíí³ ðîçóìíîñò³ ïîâåä³íêè îñîáè íåîáõ³äíî âñòàíîâèòè, ÷è â³äïîâ³-
äàþòü âîíè ìîæëèâ³é ïîâåä³íö³ ðîçóìíî¿ ëþäèíè â êîíêðåòí³é ñèòóàö³¿. 
Àëå â çàëåæíîñò³ â³ä âèäó ä³ÿëüíîñò³, â ðàìêàõ ÿêî¿ îñîáà â÷èíÿº ïåâí³ ä³¿, 
êðèòåð³¿ ðîçóìíîñò³ ìîæóòü â³äð³çíÿòèñÿ, îñê³ëüêè äëÿ çä³éñíåííÿ ð³çíèõ 
âèä³â ä³ÿëüíîñò³ íåîáõ³äíî âîëîä³òè ïåâíèì êîìïëåêñîì çíàíü, íàâè÷îê 
òîùî [14, ñ. 641]. 

Ö³êàâî çàçíà÷èòè, ùî äîáðîñîâ³ñí³ñòü, ðîçóìí³ñòü ³ ñïðàâåäëèâ³ñòü 
çíàõîäÿòü ñâîº çàêð³ïëåííÿ â öèâ³ëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ áàãàòüîõ ºâðî-
ïåéñüêèõ äåðæàâ. Òàê, â Çàãàëüí³é ÷àñòèí³ ÖÊ Í³ìå÷÷èíè, ïðèñâÿ÷åí³é 
çîáîâ’ÿçàííÿì, âì³ùåíå ïðàâèëî, ÿêå çîáîâ’ÿçóº áîðæíèêà çä³éñíþâàòè 
âèêîíàííÿ äîáðîñîâ³ñíî, çâàæàþ÷è íà çâè÷à¿ öèâ³ëüíîãî îáîðîòó (§ 242). 
Òàêèì ÷èíîì, ÖÊ Í³ìå÷÷èíè êîíòðîëþº ïîçàþðèäè÷íèìè êðèòåð³ÿìè âè-
êîíàííÿ äîãîâ³ðíèõ çîáîâ’ÿçàíü [15, ñ. 33]. 

×àñòèíà 2 ñò. 1–204 Óí³ô³êîâàíîãî òîðãîâîãî êîäåêñó ÑØÀ ñòàâèòü «ðî-
çóìí³ñòü» ñòðîêó äëÿ âèêîíàííÿ ò³º¿ àáî ³íøî¿ ä³¿ â çàëåæí³ñòü â³ä õàðàêòå-
ðó ³ ìåòè òàêî¿ ä³¿, à òàêîæ â³ä îáñòàâèí, ç íåþ ïîâ’ÿçàíèõ [16]. 

ÖÊ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ õî÷à ³ ì³ñòèòü òåðì³í «äîáðîñîâ³ñí³ñòü» (ñò. 
234, 302, 303 òà ³íø³), ïðîòå íå â³äíîñèòü éîãî í³ äî çàãàëüíèõ çàñàä öè-
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â³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà (ñò. 1 ÖÊ ÐÔ), í³ äî çàñàä çîáîâ’ÿçàëüíîãî ïðàâà. 
Ùîïðàâäà, äîáðîñîâ³ñí³ñòü, ðîçóìí³ñòü ³ ñïðàâåäëèâ³ñòü ðîçãëÿäàþòüñÿ â 
ÖÊ ÐÔ ÿê âèìîãè, âèõîäÿ÷è ç ÿêèõ òà ç àíàëîã³¿ ïðàâà, âèçíà÷àþòüñÿ 
ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ñòîð³í ïðè íåìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ àíàëîã³¿ çàêî-
íó (÷. 2 ñò. 6 ÖÊ ÐÔ). Îäíàê, ª. Î. Ñóõàíîâ ï³äêðåñëþº, ùî âèêîíàííÿ 
çîáîâ’ÿçàííÿ ïîâèííå ï³äêîðÿòèñÿ ïðèíöèïàì ðîçóìíîñò³ ³ äîáðîñîâ³ñíîñò³ 
[17, c. 44]. 

ÖÊ Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü (÷. 1 ñò. 2), âñòàíîâèâøè, ùî ï³ä îñíîâíèìè 
çàñàäàìè öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ðîçóì³ºòüñÿ ñèñòåìà ïðèíöèï³â, ùî âè-
çíà÷àþòü ³ ðåãëàìåíòóþòü öèâ³ëüí³ â³äíîñèíè, îäíèì ³ç ïðèíöèï³â íàçèâàº 
ïðèíöèï äîáðîñîâ³ñíîñò³ ³ ðîçóìíîñò³ ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí 
(÷. 2 ñò. 2 ÖÊ ÐÁ) [18]. 

ÖÊ Óêðà¿íè, êð³ì óæå çãàäàíèõ ï. 6 ñò. 3 ³ ÷. 3 ñò. 509, ì³ñòèòü ùå ê³ëü-
êà ïîñèëàíü íà äîáðîñîâ³ñí³ñòü. Òàê, â ÷. 5 ñò. 12 ÖÊ Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî: 
«ßêùî çàêîíîì âñòàíîâëåí³ ïðàâîâ³ íàñë³äêè íåäîáðîñîâ³ñíîãî àáî íåðî-
çóìíîãî çä³éñíåííÿ îñîáîþ ñâîãî ïðàâà, ââàæàºòüñÿ, ùî ïîâåä³íêà îñîáè º 
äîáðîñîâ³ñíîþ òà ðîçóìíîþ, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî ñóäîì»; ÷. 3 ñò. 92 
ÖÊ Óêðà¿íè çîáîâ’ÿçóº îðãàí àáî îñîáó, ÿêà â³äïîâ³äíî äî óñòàíîâ÷èõ äî-
êóìåíò³â ÷è çàêîíó âèñòóïàº â³ä ¿¿ ³ìåí³, ä³ÿòè â ³íòåðåñàõ þðèäè÷íî¿ îñîáè 
äîáðîñîâ³ñíî ³ ðîçóìíî òà íå ïåðåâèùóâàòè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü. 

Âåëèêå ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ ìàòèìå ðåàë³çàö³ÿ ïðèíöèïó äîáðîñîâ³ñíîñ-
ò³ ³ ç îãëÿäó íà ðîçøèðåííÿ ñôåðè çàñòîñóâàííÿ âñòàíîâëåíî¿ ÷. 2 ñò. 8 ÖÊ 
Óêðà¿íè àíàëîã³¿ ïðàâà. Àäæå ñàìå ñïèðàþ÷èñü íà çàñàäè äîáðîñîâ³ñíîñò³, 
ðîçóìíîñò³ òà ñïðàâåäëèâîñò³, ñóá’ºêòè çîáîâ’ÿçàëüíèõ â³äíîñèí íå ëèøå 
ìîæóòü çà íåîáõ³äíîñò³ íàäàòè ïðàâîâî¿ ôîðìè ñâî¿ì ñòîñóíêàì, à é çà-
õèñòèòè ñâî¿ (íå âðåãóëüîâàí³ íîðìàìè çàêîíîäàâñòâà) ïîðóøåí³ ïðàâà òà 
îõîðîíþâàí³ çàêîíîì ³íòåðåñè. 

Íà äóìêó íàóêîâö³â, ñï³ëüíå, ùî îá’ºäíóº ïîíÿòòÿ äîáðîñîâ³ñíîñò³, ðî-
çóìíîñò³ ³ ñïðàâåäëèâîñò³, — öå ¿õ îö³íî÷íèé õàðàêòåð. Ñàìå ÷åðåç ö³ îö³-
íî÷í³ ïîíÿòòÿ çàêîíîäàâåöü íàäàº ñóá’ºêòàì ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâèõ íîðì ó 
ïðîöåñ³ òàêî¿ ðåàë³çàö³¿ (ïðè òîìó æ òàêè âèêîíàíí³ çîáîâ’ÿçàííÿ) ïðàâî ³ 
ìîæëèâ³ñòü ñàìèì âèçíà÷àòè òó ì³ðó, ùî â³ää³ëÿº îäèí ïðàâîâèé ñòàí â³ä 
³íøîãî àáî ïðàâîâèé ñòàí â³ä íåïðàâîâîãî [19, ñ. 22–46]. 

Â³äíåñåííÿ äîáðîñîâ³ñíîñò³, ðîçóìíîñò³ ³ ñïðàâåäëèâîñò³ äî çàñàä 
çîáîâ’ÿçàëüíîãî ïðàâà ìîæíà ïîÿñíèòè òèì, ùî äëÿ öèâ³ëüíîãî ïðàâà (ÿê 
ïðàâà ïðèâàòíîãî) âàæëèâîþ º ãíó÷ê³ñòü ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ìàéíî-
âèõ â³äíîñèí, òîä³ ÿê ãîñïîäàðñüê³ â³äíîñèíè ´ðóíòóþòüñÿ íà ïðàâîâîìó 
(ñóñï³ëüíîìó, ÿê ïîìèëêîâî çàçíà÷åíî â ïðåàìáóë³ Ãîñïîäàðñüêîãî Êîäåê-
ñó Óêðà¿íè — (äàë³ ÃÊ Óêðà¿íè)) ãîñïîäàðñüêîìó ïîðÿäêó, ó ìåæàõ ÿêîãî, 
äîäåðæóþ÷èñü âèìîã çàêîíîäàâñòâà, çä³éñíþþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêòè 
ãîñïîäàðþâàííÿ òà ³íø³ ó÷àñíèêè â³äíîñèí ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ (÷. 3 
ñò. 5 ÃÊ Óêðà¿íè) [19]. Ïîºäíàííÿ â ÃÊ Óêðà¿íè ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ ç ¿õ ïðèâàòíî-ïðàâîâèì ðåãóëþ-
âàííÿì, ÿêå õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàäàííÿì ïð³îðèòåòó ïóáë³÷íî-ïðàâîâîìó 
ðåãóëþâàííþ, î÷åâèäíî ³ º ïðè÷èíîþ òîãî, ùî ÃÊ Óêðà¿íè íå íàçèâàº 
ïðèíöèïè, ùî òóò ðîçãëÿäàþòüñÿ, í³ ñåðåä çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â ãîñïîäà-
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ðþâàííÿ (ñò. 6 ÃÊ Óêðà¿íè), í³ ñåðåä ïðèíöèï³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ (ñò. 44 ÃÊ Óêðà¿íè), à òàêîæ íå âèçíà÷àº ¿õ ÿê ïðèíöèïè âèêîíàííÿ 
ãîñïîäàðñüêèõ çîáîâ’ÿçàíü. 

Íàòîì³ñòü â ÷. 2 ñò. 193 ÃÊ Óêðà¿íè ì³ñòèòüñÿ ïîëîæåííÿ, çã³äíî ç ÿêèì 
êîæíà ³ç ñòîð³í ïîâèííà âæèòè óñ³õ çàõîä³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ íàëåæíîãî 
âèêîíàííÿ íåþ çîáîâ’ÿçàííÿ, âðàõîâóþ÷è ³íòåðåñè äðóãî¿ ñòîðîíè òà çàáåç-
ïå÷åííÿ çàãàëüíîãîñïîäàðñüêîãî ³íòåðåñó [20]. 

Âèçíàííÿ äîáðîñîâ³ñíîñò³, ðîçóìíîñò³ ³ ñïðàâåäëèâîñò³ çàãàëüíèìè çà-
ñàäàìè öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ³, çîêðåìà, ïðèíöèïàìè âèêîíàííÿ äî-
ãîâ³ðíèõ çîáîâ’ÿçàíü, îêð³ì òîãî, ùî ñïðèÿòèìå ãàðìîí³çàö³¿ íàö³îíàëü-
íîãî öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ç çàêîíîäàâñòâîì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ³ 
³íøèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì, ìîæå ìàòè, íà íàøó äóìêó, ³ ïåâí³ íåãàòèâí³ 
íàñë³äêè: óñêëàäíåííÿ ïðè ðîçâ’ÿçàíí³ êîíôë³êò³â, ùî âèíèêàþòü ì³æ 
ñòîðîíàìè äîãîâ³ðíîãî çîáîâ’ÿçàííÿ ó çâ’ÿçêó ç ð³çíèì ðîçóì³ííÿì ³ òëó-
ìà÷åííÿì íèìè çàçíà÷åíèõ ïðèíöèï³â, òðóäíîù³ ³ ðîçá³æíîñò³ â îö³íö³ 
ïîâåä³íêè ñòîð³í çîáîâ’ÿçàííÿ ñóäàìè ïðè ðîçãëÿä³ öèâ³ëüíèõ òà ãîñïî-
äàðñüêèõ ñïðàâ. Ïðîòå, ç ³íøîãî áîêó, øèðîêå çàïðîâàäæåííÿ ïðèíöèï³â 
äîáðîñîâ³ñíîñò³, ðîçóìíîñò³ ³ ñïðàâåäëèâîñò³ â ðåãóëþâàííÿ öèâ³ëüíèõ 
â³äíîñèí ìîæå ñïðèÿòè ôîðìóâàííþ ºäèíî¿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè, ÿêà áóäå 
íàéïîâí³øå âðàõîâóâàòè ³íòåðåñè êîíêðåòíèõ ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíèõ ïðà-
âîâ³äíîñèí. 

Ç óðàõóâàííÿì ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ çíà÷åííÿ ïðèíöèï³â äîáðîñî-
â³ñíîñò³, ðîçóìíîñò³ ³ ñïðàâåäëèâîñò³ ïðè âèêîíàíí³ äîãîâ³ðíèõ çîáîâ’ÿçàíü 
ìîæåìî êîíñòàòóâàòè, ùî ¿õ ôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà÷åííÿ ïîëÿãàº â íà-
ñòóïíîìó: 

à) çà â³äñóòíîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àáî äîãîâ³ðíîãî ðåãóëþâàííÿ 
â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèêîíàííÿì çîáîâ’ÿçàííÿ, çàçíà÷åí³ ïðèíöèïè âè-
êîíóþòü ôóíêö³þ ðåãóëÿòîðà ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ñòîð³í çîáîâ’ÿçàííÿ, âèñòó-
ïàþ÷è îð³ºíòèðîì ìîæëèâî¿ ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â çîáîâ’ÿçàííÿ. Ïðèíöèïè 
äîáðîñîâ³ñíîñò³, ðîçóìíîñò³ òà ñïðàâåäëèâîñò³ îáìåæóþòü ä³þ ïðèíöèïó 
ñâîáîäè äîãîâîðó, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ â ïîâåä³íö³ ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíèõ ïðàâî-
â³äíîñèí, ÿê³, çîêðåìà, ìîæóòü óêëàäàòè äîãîâîðè ³ íà ñâ³é ðîçñóä âèçíà-
÷àòè ¿õ óìîâè, àëå ç óðàõóâàííÿì ïðàâ ³ ³íòåðåñ³â êîíòðàãåíò³â; 

á) çà íàÿâíîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àáî äîãîâ³ðíîãî ðåãóëþâàííÿ 
â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí ïðèíöèïè äîáðîñîâ³ñíîñò³, ðîçóìíîñò³ òà ñïðàâåä-
ëèâîñò³ º äîäàòêîâèìè êðèòåð³ÿìè îö³íêè ä³é (áåçä³ÿëüíîñò³) ñóá’ºêò³â 
çîáîâ’ÿçàííÿ, ùî ìàº çíà÷åííÿ äëÿ âèçíà÷åííÿ ñòóïåíÿ âèíè ³ ðîçì³ðó 
ìàéíîâèõ ñàíêö³é, ùî ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ äî ïðàâîïîðóøíèêà ó ðàç³ 
íåâèêîíàííÿ ÷è íåíàëåæíîãî âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ. 

Êð³ì òîãî, çàçíà÷åí³ ïðèíöèïè ìîæóòü áóòè ó ïåâíèõ âèïàäêàõ âèêî-
ðèñòàí³ ïðè àíàëîã³¿ ïðàâà (÷. 2 ñò. 8 ÖÊ Óêðà¿íè), êîëè âîíè çàïîâíþþòü 
ïðîãàëèíè ó öèâ³ëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³. Ïðè öüîìó, ÿêùî ñóääÿ â³ä÷óâàº, 
ùî ñóäîâå ð³øåííÿ, ÿêå â³í ìàº ïðèéíÿòè, ñóïåðå÷èòü ïðèðîä³ ëþäèíè, 
ÿêà íàä³ëåíà ðîçóìîì ³ ìîðàëüíèìè ïî÷óòòÿìè, â³í, â ñèëó âèìîã ïðèíöè-
ï³â äîáðîñîâ³ñíîñò³, ðîçóìíîñò³ òà ñïðàâåäëèâîñò³, ïîâèíåí çàñòîñóâàòè ö³ 
ïðèíöèïè, ÿê íîðìàòèâíèé ðåãóëÿòîð ó ïîðÿäêó àíàëîã³¿ ïðàâà. 
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 Òàêèì ÷èíîì, ïðèíöèïè äîáðîñîâ³ñíîñò³, ðîçóìíîñò³ òà ñïðàâåäëèâîñò³ 
ó öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ º ä³ºâèì «³íñòðóìåíòîì», çàâäÿêè ÿêîìó ìîæå áóòè 
«íàëàãîäæåíèé» ö³ë³ñíèé ìåõàí³çì öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñ-
ï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ä³ÿ öèõ ïðèíöèï³â ìàº áóòè ñïðÿìîâàíà íà äîñÿãíåííÿ 
³ ï³äòðèìàííÿ ñïðàâåäëèâîãî áàëàíñó ìàéíîâèõ ïðàâ ³ ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â 
öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, êîëè ¿õí³ ä³¿ íå ïðèçâîäèòèìóòü äî íåñïðàâåäëè-
âîãî, íåðîçóìíîãî ÷è íåäîáðîñîâ³ñíîãî ðåçóëüòàòó. 
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Îäåñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà, 
êàôåäðà öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ äèñöèïë³í 
Ôðàíöóçüêèé áóëüâàð, 24/26, Îäåñà, 65058, Óêðà¿íà 

ÏÐÀÂÎÂ² ÍÀÑË²ÄÊÈ ÏÎÐÓØÅÍÍß ÄÎÃÎÂÎÐÓ Â ÏÐÀÂ² ÊÐÀ¯Í 
ÀÍÃËÎÑÀÊÑÎÍÑÜÊÎ¯ ÒÀ ÐÎÌÀÍÎ-ÃÅÐÌÀÍÑÜÊÎ¯ ÏÐÀÂÎÂÈÕ 
Ñ²ÌÅÉ (ÍÀ ÏÐÈÊËÀÄ² ÀÍÃË²¯, ÑØÀ, ÔÐÀÍÖ²¯ ÒÀ ÔÐÍ) 

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâîìó àíàë³çó ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, 
ùî âèíèêàþòü ó ðàç³ ïîðóøåííÿ äîãîâîðó, â ïðàâ³ êðà¿í àíãëîñàêñîíñüêî¿ 
òà ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ ïðàâîâèõ ñ³ìåé (íà ïðèêëàä³ Àíãë³¿, ÑØÀ, Ôðàíö³¿ 
òà ÔÐÍ). 
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîðóøåííÿ äîãîâîðó, ïðàâîâ³ íàñë³äêè ïîðóøåííÿ äîãîâî-
ðó, àíãëîñàêñîíñüêà ïðàâîâà ñ³ì’ÿ, ðîìàíî-ãåðìàíñüêà ïðàâîâà ñ³ì’ÿ. 

Âêëþ÷åííÿ â äîãîâ³ð óìîâ ùîäî ðîçì³ðó ñàíêö³é çà ïîðóøåííÿ 
çîáîâ’ÿçàííÿ äîïóñêàºòüñÿ ó âñ³õ ïðàâîâèõ ñèñòåìàõ, àëå ï³äõîäè äî âè-
çíà÷åííÿ õàðàêòåðó òàêèõ ñàíêö³é â àíãëî-àìåðèêàíñüêîìó òà ðîìàíî-
ãåðìàíñüêîìó ïðàâ³ º ïðèíöèïîâî ð³çíèìè. Ðîçâèòîê òà óñêëàäíåííÿ åêî-
íîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â, ïðîöåñè ñâ³òîâî¿ ãëîáàë³çàö³¿ òà ì³æíàðîäíî¿ óí³ô³êàö³¿ 
ïðàâà çóìîâëþþòü äîñÿãíåííÿ ïåâíî¿ ñïîëó÷íîñò³ â äîãîâ³ðíîìó ïðàâ³, òîìó 
âèÿâëåííÿ ñï³ëüíèõ òåíäåíö³é â ïèòàíí³ êâàë³ô³êàö³¿ ñàíêö³é çà ïîðóøåííÿ 
äîãîâ³ðíèõ çîáîâ’ÿçàíü â ð³çíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåìàõ óÿâëÿºòüñÿ àêòóàëüíèì. 

Äîñë³äæåííÿ ïðàâîâèõ íàñë³äê³â ïîðóøåííÿ äîãîâ³ðíèõ çîáîâ’ÿçàíü â 
îêðåìèõ êðà¿íàõ àíãëîñàêñîíñüêî¿ òà ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ ïðàâîâèõ ñ³ìåé ³ 
º ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³. 

Îêðåì³ àñïåêòè çàçíà÷åíîãî ïèòàííÿ áóëè ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ áà-
ãàòüîõ â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ íàóêîâö³â, à ñàìå: Î. À. Àäàìîâñüêî¿, 
Â. Àíñîíà, À. Â. Âåíåä³êòîâà, Î. Ñ. ²îôôå, À. Ã. Êàðàïåòîâà, À. Ñ. Êîìàðî-
âà, Â. Ï. Ìîçîë³íà, Ê. Â. Íàìà, Ò. Ðèìà, ª. À. Ôàðíñâîðòà, Â. Ì. ×åðåø-
íþêà, àëå, âðàõîâóþ÷è òå, ùî ïðàâî òà äîêòðèíàëüí³ ïîëîæåííÿ á³ëüøîñò³ 
êðà¿í ñâ³òó íå º íåçì³ííèìè, äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè äîãîâ³ðíèõ ñàíêö³é 
íàáóâàº íîâîãî çì³ñòó. 

Ó êðà¿íàõ ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñ³ì’¿, çîêðåìà â Í³ìå÷÷èí³ é 
Ôðàíö³¿, îñíîâíîþ ì³ðîþ äîãîâ³ðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º íåóñòîéêà, à ï³äõ³ä 
äî ïðîáëåìè äîãîâ³ðíèõ íåóñòîéîê, ÿê çàçíà÷àºòüñÿ â ë³òåðàòóð³, çàñíîâà-
íèé íà âèçíàíí³ ìîæëèâîñò³ ïåðåäáà÷àòè ¿õ øòðàôíèé õàðàêòåð [1, ñ. 146; 
2, ñ. 375]. 

Çã³äíî ç³ ñò. 339 Í³ìåöüêîãî öèâ³ëüíîãî óëîæåííÿ (äàë³ — ÍÖÓ) ó âè-
ïàäêó ïîðóøåííÿ áîðæíèêîì ñâî¿õ çîáîâ’ÿçàíü â³í çîáîâ’ÿçóºòüñÿ ñïëàòè-
òè êðåäèòîðîâ³ ïîãîäæåíó ñòîðîíàìè ãðîøîâó ñóìó [3]. Òîáòî ï³äñòàâîþ 
äëÿ çàñòîñóâàííÿ ö³º¿ ñàíêö³¿ º ïîðóøåííÿ äîãîâîðó áîðæíèêîì. 
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Çã³äíî ³ç ñò. 1226 Ôðàíöóçüêîãî öèâ³ëüíîãî êîäåêñó (äàë³ — ÔÖÊ) 
øòðàôíà íåóñòîéêà — öå óìîâà äîãîâîðó, çà ÿêîþ áîðæíèê â ö³ëÿõ çàáåç-
ïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ñâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ, çîáîâ’ÿçóº ñåáå ùî-íåáóäü â÷èíèòè 
íà êîðèñòü êðåäèòîðà â ðàç³ ïîðóøåííÿ äîãîâîðó [4, ñ. 394]. 

Òàêèì ÷èíîì, ñóòí³ñòü íåóñòîéêè ó Í³ìå÷÷èí³ ³ Ôðàíö³¿ âèÿâëÿºòüñÿ 
â ¿¿ êîìïåíñàö³éíî-øòðàôíîìó õàðàêòåð³, òîáòî âîíà ñïðÿìîâàíà íà ïî-
êàðàííÿ ïðàâîïîðóøíèêà (áîðæíèêà) ³ êîìïåíñàö³þ âèòðàò ïîñòðàæäàëî¿ 
ñòîðîíè (êðåäèòîðà) [5, ñ. 17]. Ìîæëèâ³ñòü çì³íè ñóäîì ðîçì³ðó íåóñòîéêè 
ïåðåäáà÷åíà ÿê ó Í³ìå÷÷èí³, òàê ³ ó Ôðàíö³¿. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íåóñòîéêà â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè, çà ñâîºþ ñóò-
í³ñòþ òà çà ï³äñòàâàìè âèíèêíåííÿ ïðàâà íà ¿¿ ñòÿãíåííÿ, º ïîä³áíîþ äî 
íåóñòîéêè ó ðîìàíî-ãåðìàíñüêîìó ïðàâ³. 

Â àíãëî-àìåðèêàíñüêîìó ïðàâ³ øòðàôíà ôóíêö³ÿ äîãîâ³ðíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ïðàêòè÷íî â³äñóòíÿ, à óìîâà ùîäî ðîçì³ðó ñàíêö³é íàçèâàºòüñÿ çàñòå-
ðåæåííÿì ïðî çàçäàëåã³äü îö³íåí³ (àáî âèçíà÷åí³) çáèòêè, ÿê³ ï³äëÿãàþòü 
ñïëàò³ âíàñë³äîê ïîðóøåííÿ äîãîâîðó, ùî, ÿê ñëóøíî çàóâàæóº À. Ï. Êî-
ìàðîâ, «â³äîáðàæàº ä³þ÷èé â àíãë³éñüêîìó ïðàâ³ ïðèíöèï: â³äøêîäóâàííÿ 
çáèòê³â — íå ïîêàðàííÿ çà íåäîòðèìàííÿ äîãîâ³ðíèõ çîáîâ’ÿçàíü, à âñüîãî 
ëèøå êîìïåíñàö³ÿ çà âòðàòó â ìàéí³, ÿêà áóëà ñïðè÷èíåíà ä³ÿìè êîíòð-
àãåíòà» [1, ñ. 141]. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñòîðîíè ìîæóòü âêëþ÷àòè â äîãîâ³ð óìîâè îö³íêè 
àáî ïåâíó ñóìó ðîçì³ðó çáèòê³â, ùî âèíèêàþòü ïðè ïîðóøåíí³ óìîâ äî-
ãîâîðó îäí³ºþ àáî îáîìà ñòîðîíàìè. Îäíàê ñóìà çàçäàëåã³äü îö³íåíèõ ó 
äîãîâîð³ çáèòê³â íå ïîâèííà ïåðåâèùóâàòè ä³éñíó ñóìó çáèòê³â, ³íàêøå 
âîíà íàáóâàº øòðàôíîãî õàðàêòåðó, òîáòî áóäå ðîçãëÿäàòèñÿ ñóäàìè ÿê íå-
óñòîéêà, ùî íå ìàº þðèäè÷íî¿ ñèëè. Òàêèì ÷èíîì, êâàë³ô³êóâàòè îáóìîâ-
ëåíó ãðîøîâó ñóìó ÿê çàçäàëåã³äü îö³íåí³ çáèòêè ìîæíà ò³ëüêè òîä³, êîëè 
âíàñë³äîê ïîðóøåííÿ äîãîâîðó êðåäèòîð çàçíàâ çáèòê³â, ïðè÷îìó îñòàíí³ 
ïîâèíí³ áóòè ñï³âðîçì³ðíèìè ç îáóìîâëåíîþ ñóìîþ. Â ³íøîìó âèïàäêó 
îáóìîâëåíà ñóìà êâàë³ô³êóºòüñÿ ÿê øòðàô ³ ñòÿãíåííþ íå ï³äëÿãàº, àëå ïî-
òåðï³ëà ñòîðîíà ìàº ïðàâî íà â³äøêîäóâàííÿ ðåàëüíèõ çáèòê³â, íàÿâí³ñòü 
ÿêèõ âîíà ìîæå äîâåñòè. 

Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íàâîäÿòüñÿ îçíàêè òàêèõ êàòåãîð³é, ÿê øòðàô 
òà çàçäàëåã³äü îö³íåí³ çáèòêè: 1) çáèòêè, î÷³êóâàí³ â ðåçóëüòàò³ ïîðóøåí-
íÿ, ïîâèíí³ áóòè íåâèçíà÷åíèìè çà ðîçì³ðîì àáî òàêèìè, ÿê³ ñêëàäíî äî-
âîäèòè; 2) çàçäàëåã³äü ïîâèíåí áóòè ïðèñóòí³é íàì³ð ñòîð³í â³äøêîäóâàòè 
¿õ; 3) îáóìîâëåíà ñóìà ïîâèííà áóòè ðîçóìíîþ, òîáòî íå ïåðåáóâàòè ó äèñ-
ïðîïîðö³¿ ç î÷³êóâàíèì çáèòêîì àáî øêîäîþ [6, ñ. 135]. 

Ïðèì³òíèì º òå, ùî ïðè òëóìà÷åíí³ äîãîâ³ðíèõ óìîâ ïðî «øòðàô» ³ 
«çàçäàëåã³äü îö³íåí³ çáèòêè» ñóäè á³ëüøîþ ì³ðîþ çâåðòàþòü óâàãó íå íà 
ôîðìó âèêëàäó, òîáòî òåðì³íîëîã³þ, ÿêà çàñòîñîâóºòüñÿ, à íà íàì³ð ñòîð³í. 
Ñòîðîíè ìîæóòü, ÿêùî ïîáàæàþòü, íàçâàòè ïîãîäæåíó íèìè ñóìó «çàçäà-
ëåã³äü îö³íåíèìè çáèòêàìè», îäíàê ÿêùî ñóä âèçíàº ¿¿ øòðàôîì, âîíà áóäå 
ââàæàòèñÿ òàêèì. ² íàâïàêè: ÿêùî ïåðåäáà÷åíà ñóìà ìàº íàçâó «øòðàô», 
àëå â ä³éñíîñò³ âîíà âèÿâèòüñÿ ïåðåäáà÷åíîþ çàçäàëåã³äü îö³íêîþ çáèòê³â, 
âîíà áóäå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê çàçäàëåã³äü îö³íåí³ çáèòêè, à ñòîðîíà, ÿêà ¿õ çà-

Ì. Ñ. Ôåäîðêî



55

çíàëà, íå çìîæå öþ ñóìó ³ãíîðóâàòè é âèìàãàòè â³äøêîäóâàííÿ ðåàëüíèõ 
çáèòê³â [7, ñ. 358]. 

Ó ö³ëîìó ï³äõîäè àìåðèêàíñüêîãî é àíãë³éñüêîãî ïðàâà é ñóäîâî¿ ïðàê-
òèêè â³äíîñíî âèçíà÷åííÿ êðèòåð³¿â çàçäàëåã³äü îö³íåíèõ çáèòê³â é øòðà-
ô³â º ñõîæèìè, îäíàê º é äåÿê³ ðîçá³æíîñò³. Îäíà ç íèõ âèÿâëÿºòüñÿ â 
ìîìåíò³, ç ÿêîãî ñóä îö³íþº õàðàêòåð îáóìîâëåíî¿ â äîãîâîð³ ñóìè. Òàêèì 
ìîìåíòîì, çã³äíî ³ç ïîçèö³ÿìè àíãë³éñüêîãî ïðàâà, º ìîìåíò óêëàäàííÿ 
äîãîâîðó, à ç ïîçèö³é àìåðèêàíñüêîãî ïðàâà âèçíà÷àëüíèì ìîæå áóòè íå 
ò³ëüêè ìîìåíò óêëàäàííÿ, àëå é ìîìåíò ïîðóøåííÿ äîãîâîðó. 

Ìè ââàæàºìî, ùî ïîçèö³ÿ àìåðèêàíñüêîãî ïðàâà ó âèçíà÷åíí³ ìîìåíòó 
îö³íþâàííÿ õàðàêòåðó îáóìîâëåíî¿ ñóìè º á³ëüø âèïðàâäàíîþ, òîìó ùî 
ñàìå ç ìîìåíòó ïîðóøåííÿ äîãîâîðó ñóä ç íàéá³ëüøèì ñòóïåíåì éìîâ³ðíî-
ñò³ ìîæå êâàë³ô³êóâàòè îáóìîâëåíó â äîãîâîð³ ñóìó. 

Ïðîàíàë³çóâàâøè îêðåì³ ïðàâîâ³ íîðìè òà äîêòðèíàëüí³ ïîëîæåííÿ, 
ÿê³ ñòîñóþòüñÿ íåóñòîéêè ó Ôðàíö³¿, Í³ìå÷÷èí³, Àíãë³¿ òà ÑØÀ, ìè ä³-
éøëè âèñíîâêó, ùî ïðèíöèïîâîþ â³äì³íí³ñòþ íåóñòîéêè òà çàçäàëåã³äü 
ïîãîäæåíèõ çáèòê³â º ï³äñòàâè âèíèêíåííÿ ïðàâà íà ¿õ ñòÿãíåííÿ. Òàê, ó 
Í³ìå÷÷èí³ ³ Ôðàíö³¿ äëÿ ñòÿãíåííÿ íåóñòîéêè äîñòàòíüî ôàêòó â÷èíåííÿ 
ïðàâîïîðóøåííÿ, òîáòî ó âñ³õ âèïàäêàõ, êîëè º äîìîâëåí³ñòü ïðî íåóñòîé-
êó, êðåäèòîð ìàº ïðàâî âèìàãàòè ¿¿ ñòÿãíåííÿ â ïîâí³é ñóì³ é íå ïîâèíåí 
äîâîäèòè àí³ íàÿâíîñò³, àí³ ðîçì³ðó çáèòê³â. 

Â àíãëî-àìåðèêàíñüêîìó æ ïðàâ³, ³íñòèòóòè íåóñòîéêè ³ çàçäàëåã³äü îö³-
íåíèõ çáèòê³â º âçàºìîâèêëþ÷íèìè òà ñòâîðþþòü äëÿ ñòîð³í ïðÿìî ïðîòè-
ëåæí³ íàñë³äêè. Ïîÿñíþºòüñÿ öå òèì, ùî àíãëî-àìåðèêàíñüêå ïðàâî âè-
ñòóïàº ïðîòè øòðàô³â, ÿê âêàçóºòüñÿ â ë³òåðàòóð³, çíèæóþ÷è ¿õ äî ð³âíÿ 
ðåàëüíèõ çáèòê³â [2, ñ. 375], ÿê³ ïîòåðï³ëà ñòîðîíà ìîæå ñòÿãíóòè íàâ³òü ó 
òîìó âèïàäêó, ÿêùî öå â³äøêîäóâàííÿ ïåðåâèùèòü îáóìîâëåíó ñóìó øòðà-
ôó. Ïðàâî íà ñòÿãíåííÿ ðåàëüíèõ çáèòê³â âèíèêàº ëèøå ó âèïàäêó ïîÿâè 
ïåâíèõ ìàéíîâèõ âòðàò âíàñë³äîê ïîðóøåííÿ. 

Òàêîæ â àíãëî-àìåðèêàíñüêîìó ïðàâ³ íàñë³äêîì ñóäîâîãî âòðó÷àííÿ 
ïðè âèçíà÷åíí³ ðîçì³ðó íåóñòîéêè º íå çíèæåííÿ àáî çá³ëüøåííÿ íåóñòîé-
êè, ÿê öå ìàº ì³ñöå ó Ôðàíö³¿ àáî â Í³ìå÷÷èí³, à âèçíàííÿ ö³º¿ óìîâè íå-
ä³éñíîþ. 

Ïðîòå, íå äèâëÿ÷èñü íà êàðäèíàëüí³ â³äì³ííîñò³ íåóñòîéêè ó ðî-
ìàíî-ãåðìàíñüêîìó ïðàâ³ òà çàçäàëåã³äü ïîãîäæåíèõ çáèòê³â â àíãëî-
àìåðèêàíñüêîìó, ìîæíà âèä³ëèòè é äåÿê³ ñï³ëüí³ õàðàêòåðèñòèêè. Òàê, 
ó ðàç³ çàïîä³ÿííÿ á³ëüøî¿ øêîäè, í³æ îáóìîâëåíà äîãîâîðîì ñóìà, åêîíî-
ì³÷í³ íàñë³äêè áóäóòü îäíàêîâèìè, à ñàìå: ñòÿãíåííÿ çáèòê³â â ïîâíîìó 
îáñÿç³. Íàïðèêëàä, ó êðà¿íàõ ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñ³ì’¿ àáî ñòÿ-
ãóþòüñÿ äîäàòêîâ³ çáèòêè, àáî çá³ëüøóºòüñÿ ðîçì³ð íåóñòîéêè, à â àíãëî-
àìåðèêàíñüêîìó ïðàâ³ ñóä, âèçíàâøè óìîâó ïðî íåóñòîéêó íåä³éñíîþ, äî-
çâîëèòü êðåäèòîðîâ³ âèìàãàòè â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â â ïîâíîìó ðîçì³ð³. 

Íå ìîæíà íå â³äçíà÷èòè, ùî â àìåðèêàíñüêîìó ïðàâ³ íàì³òèëàñÿ òåí-
äåíö³ÿ äî íàäàííÿ íåóñòîéö³ øòðàôíîãî õàðàêòåðó, òîìó ùî ïèòàííÿ ïðî 
â³äïîâ³äí³ñòü ðîçì³ðó íåóñòîéêè ôàêòè÷íèì çáèòêàì íå áåðåòüñÿ äî óâàãè. 
Öüîãî âèñíîâêó ìîæíà ä³éòè ïðîàíàë³çóâàâøè ï. 2 ñò. 2–718 ªäèíîîáðàç-
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íîãî Òîðã³âåëüíîãî Êîäåêñó ÑØÀ (äàë³ — ªÒÊ), çã³äíî ç ÿêèì «ïðîäàâåöü 
ïðè ïîðóøåíí³ äîãîâîðó ïîêóïöåì ìàº ïðàâî óòðèìàòè 20 % ïîêóïíî¿ ö³íè 
â êîæíîìó ðàç³» [8], òîáòî íàâ³òü òîä³, êîëè â³í íå çàçíàâ í³ÿêèõ çáèòê³â. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ³íñòèòóò çàçäàëåã³äü îö³íåíèõ çáèòê³â â³äîìèé íå 
ëèøå àíãëî-àìåðèêàíñüêîìó ïðàâó. Íàïðèêëàä, ó Í³ìå÷÷èí³ ³ñíóº ïîºä-
íàííÿ çàçäàëåã³äü îö³íåíèõ çáèòê³â ³ øòðàôíèõ ñàíêö³é. Òàê, â³äïîâ³äíî 
äî ï. 5, 6 ñò. 309, ñò. 339 ÍÖÓ [3] ìîæëèâå ïàðàëåëüíå ³ñíóâàííÿ öèõ äâîõ 
ôîðì â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî, íà äóìêó Î. À. Àäàìîâñüêî¿, âèêëèêàº áàãàòî 
íåïîðîçóì³íü, îñê³ëüêè äîñèòü âàæêî â³äð³çíèòè, ùî ñàìå ñòîðîíè ïåðåä-
áà÷èëè â äîãîâîð³ — øòðàôí³ ñàíêö³¿ ÷è çàçäàëåã³äü îö³íåí³ çáèòêè [9, 
ñ. 47–48]. Â îñíîâ³ äàíîãî äóàë³çìó, íà äóìêó À. Ã. Êàðàïåòîâà, ïîêëàäåíî 
ð³çí³ ö³ë³ — ïðèìóñ ³ ñòèìóëþâàííÿ äî âèêîíàííÿ îñíîâíîãî çîáîâ’ÿçàííÿ, 
ç îäíîãî áîêó, ³ ïðîñòà êàëüêóëÿö³ÿ çáèòê³â. Òîìó çàëåæíî â³ä òîãî, ÿê 
ñôîðìóëüîâàíà äîãîâ³ðíà óìîâà, ñóä ìîæå ¿¿ òëóìà÷èòè ÿê íåóñòîéêó àáî 
ÿê çàçäàëåã³äü îö³íåí³ çáèòêè, äî ÿêèõ ïðàâèëà ïðî íåóñòîéêó â ïðèíöèï³ 
íå ïîâèíí³ çàñòîñîâóâàòèñÿ, â òîìó ÷èñë³ — ñòîñîâíî çíèæåííÿ ðîçì³ðó 
ñàíêö³é çà ñò. 343 ÍÖÓ [5, ñ. 17]. Àëå íà ïðàêòèö³, ÿêùî ñóä âèçíàº ðîç-
ì³ð ïîãîäæåíî¿ â äîãîâîð³ êîìïåíñàö³¿ íåîá´ðóíòîâàíî âèñîêèì, òî â³í íå 
ìîæå ðîçö³íèòè öþ äîãîâ³ðíó óìîâó ÿê çàçäàëåã³äü îö³íåí³ çáèòêè, à ïîâè-
íåí òðàêòóâàòè ÿê íåóñòîéêó, ùî òÿãíå çàñòîñóâàííÿ âñ³õ ïðàâèë ïðî íå-
óñòîéêó, ó òîìó ÷èñë³ é ïðàâèë ïðî ìîæëèâ³ñòü çíèæåííÿ çà ñò. 343 ÍÖÓ. 

Ââàæàºìî, ùî ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ äî êàòåãîð³¿ çàçäàëåã³äü âñòà-
íîâëåíèõ çáèòê³â íîðì ïðî íåóñòîéêó ñòèðàº ì³æ íèìè â³äì³ííîñò³ òà âè-
áèâàº ï³äñòàâè ç-ï³ä êîíöåïö³¿ ïðî îäíî÷àñíå ³ñíóâàííÿ öèõ äâîõ ñàìîñò³é-
íèõ ³íñòèòóò³â ó öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ Í³ìå÷÷èíè. 

Òàêèì ÷èíîì, ³íñòèòóòè çàçäàëåã³äü îö³íåíèõ çáèòê³â é íåóñòîéêè â Í³-
ìå÷÷èí³ çà ñâîºþ ñóòòþ º ³äåíòè÷íèìè é ìàþòü îäíàêîâ³ ïðàâîâ³ íàñë³äêè, 
ùî, íà íàøó äóìêó, ðîáèòü òàêå ñï³â³ñíóâàííÿ íåîá´ðóíòîâàíèì ³ ìîæå 
ñòâîðþâàòè òðóäíîù³ â ïðàâîçàñòîñîâí³é ïðàêòèö³. 

Óí³ô³êàö³éí³ ïðîöåñè, âèêëèêàí³ ðîçâèòêîì ì³æíàðîäíîãî êîìåðö³é-
íîãî îáîðîòó, çóìîâèëè ïîÿâó íèçêè ïðàâîâèõ àêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ðå-
ãëàìåíòàö³þ äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí, ñåðåä ÿêèõ ìîæíà âèä³ëèòè Ïðèíöèïè 
ì³æíàðîäíèõ êîìåðö³éíèõ êîíòðàêò³â (Ïðèíöèïè ÓÍ²ÄÐÓÀ), ÿê³ óçàãàëü-
íþþòü ï³äõîäè ð³çíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì ³ ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ ó÷àñíè-
êàìè çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà óìîâè â³äïîâ³äíîãî çàñòåðåæåí-
íÿ ïðî öå, çðîáëåíå ñòîðîíàìè â äîãîâîð³. 

Çã³äíî ç Ïðèíöèïàìè ÓÍ²ÄÐÓÀ íåâèêîíàííÿ äîãîâîðó îäí³ºþ ç³ ñòîð³í 
íàäàº ïðàâî ¿¿ êîíòðàãåíòîâ³ íà: 1) â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â; 2) ³íäåêñàö³þ 
ñóìè çáèòê³â; 3) â³äñîòêè ð³÷íèõ; 4) ïîãîäæåíó ñóìó ïëàòåæó ïðè íåâèêî-
íàíí³; 5) ñóäîâèé øòðàô. 

Ïðèíöèïè ÓÍ²ÄÐÓÀ ì³ñòÿòü åëåìåíòè äîãîâ³ðíèõ íîðì ÿê³ º ñï³ëüíè-
ìè äëÿ êðà¿í ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ ³ àíãëî-àìåðèêàíñüêî¿ ïðàâîâèõ ñèñòåì. 
Òàê, çã³äíî ³ç ñò. 7.4.13, ÿêùî äîãîâ³ð ïåðåäáà÷àº, ùî ñòîðîíà, ÿêà íå âèêî-
íàëà çîáîâ’ÿçàííÿ, ïîâèííà ñïëàòèòè óñòàíîâëåíó ñóìó ïîòåðï³ë³é ñòîðîí³ 
çà äîïóùåíå ïîðóøåííÿ, ïîòåðï³ëà ñòîðîíà ìàº ïðàâî îòðèìàòè öþ ñóìó 
íåçàëåæíî â³ä ðîçì³ðó ä³éñíî çàâäàíî¿ ¿é øêîäè. Ïðîòå, íåçàëåæíî â³ä 
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áóäü-ÿêî¿ óãîäè ïðî ³íøå, óñòàíîâëåíà ñóìà ìîæå áóòè çíèæåíà äî ðîçóì-
íèõ ìåæ, ÿêùî âîíà íàäì³ðíî âåëèêà ïîð³âíÿíî ç³ øêîäîþ, ùî âèíèêëà 
â³ä íåâèêîíàííÿ, ÷è ³íøèõ îáñòàâèí [10]. Àíàë³ç âêàçàíî¿ íîðìè äîçâîëÿº 
ä³éòè âèñíîâêó, ùî ïîãîäæåíèé ïëàò³æ ïðè íåâèêîíàíí³ — öå âèä â³äïî-
â³äàëüíîñò³, àíàëîã³÷íèé íåóñòîéö³ ó Ôðàíö³¿ ³ Í³ìå÷÷èí³, òîìó ùî âîíà 
òàêîæ íå çàëåæèòü â³ä ðîçì³ðó ä³éñíî ïîíåñåíèõ ñòîðîíîþ çáèòê³â. 

Ï³äõ³ä, â³äîáðàæåíèé ó Ïðèíöèïàõ ÓÍ²ÄÐÓÀ, çíà÷íîþ ì³ðîþ çàñíîâà-
íèé íà ïðàâîâ³é êîíöåïö³¿ ðåãóëþâàííÿ äîãîâ³ðíî¿ íåóñòîéêè, ÿêà âëàñòèâà 
êðà¿íàì ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñ³ì’¿, òîìó ùî äîïóñêàº ÿê øòðàôíó, 
òàê ³ êîìïåíñàö³éíó ¿¿ ôóíêö³¿. Ïðèíöèïîâ³ â³äì³ííîñò³ ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ äîãîâ³ðíî¿ íåóñòîéêè â êðà¿íàõ àíãëî-àìåðèêàíñüêî¿ òà ðîìàíî-
ãåðìàíñüêî¿ ïðàâîâèõ ñ³ìåé íå äîçâîëÿþòü äîñÿãòè óí³ô³êàö³¿ ç öèõ ïèòàíü 
íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³. 

Àíàë³ç â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü ùîäî ïðàâîâèõ íàñë³äê³â ïîðóøåííÿ 
çîáîâ’ÿçàííÿ â ðîçãëÿíóòèõ íàìè êðà¿íàõ, ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü óäî-
ñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà â ö³é ñôåð³. Ïîòðåáóþòü óÿñíåííÿ ïèòàííÿ ÿê³ 
º íåîäíîçíà÷íèìè, íàïðèêëàä, ñòðóêòóðà òà ìåòîäèêà ï³äðàõóíêó çáèòê³â, 
ùî ìîæå áóòè ïðåäìåòîì ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü. 
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ÓÊËÀÄÅÍÍß ÄÎÃÎÂÎÐÓ ÑÒÐÀÕÓÂÀÍÍß ÀÂÒÎÒÐÀÍÑÏÎÐÒÍÈÕ 
ÇÀÑÎÁ²Â ÊÀÑÊÎ 

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà àíàë³çó îêðåìèõ ïèòàíü óêëàäåííÿ äîãîâîðó ñòðàõóâàí-
íÿ àâòîòðàíñïîðòíèõ çàñîá³â êàñêî. Ñòðàõóâàííÿ àâòîòðàíñïîðòíèõ çàñî-
á³â êàñêî º òàêèì âèäîì ñòðàõóâàííÿ, çà ÿêèì ñòðàõîâèì çàõèñòîì ïîêðè-
âàþòüñÿ àâòîòðàíñïîðòí³ çàñîáè, ÿê³ ï³äëÿãàþòü ðåºñòðàö³¿ â îðãàíàõ ÄÀ² 
ÌÂÑ Óêðà¿íè àáî â ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàíàõ, çíàõîäÿòüñÿ â ñïðàâíîìó 
òåõí³÷íîìó ñòàí³, à òàêîæ — äîäàòêîâå óñòàòêóâàííÿ. Ñòðàõóâàííÿ àâòî-
òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â êàñêî çä³éñíþºòüñÿ ñòðàõóâàëüíèêîì íà äîáðîâ³ëüíèõ 
çàñàäàõ. 
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñòðàõóâàííÿ ìàéíà, ñòðàõóâàííÿ êàñêî, àâòîòðàíñïîðòí³ çà-
ñîáè, ñòðàõîâèé ðèçèê, äîáðîâ³ëüíå ñòðàõóâàííÿ àâòîòðàíñïîðòíèõ çàñîá³â. 

Äîãîâ³ð ñòðàõóâàííÿ àâòîòðàíñïîðòíèõ çàñîá³â êàñêî, â³äïîâ³äíî äî 
ñò. 16 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòðàõóâàííÿ», º óãîäà äâîõ ñòîð³í (ñòðàõîâè-
êà ³ ñòðàõóâàëüíèêà) ïðî çä³éñíåííÿ ïåâíîãî ïðàâîâîãî ðåçóëüòàòó — çà-
áåçïå÷åííÿ ìàéíîâèõ ³íòåðåñ³â îñîáè-ñòðàõóâàëüíèêà ùîäî îá’ºêòó ñòðà-
õîâî¿ îõîðîíè (ìàéíà) çà ðàõóíîê ñïëàòè íèì äî íàñòàííÿ îáóìîâëåíî¿ 
ïîä³¿ (ñòðàõîâîãî âèïàäêó) ñòðàõîâîãî âíåñêó, ï³ñëÿ íàñòàííÿ ÿêî¿ îñîáà-
ñòðàõîâèê âèïëà÷óº ñòðàõîâå â³äøêîäóâàííÿ. 

Çîáîâ’ÿçàííÿ ³ç ñòðàõóâàííÿ àâòîòðàíñïîðòíèõ çàñîá³â êàñêî â³äíî-
ñèòüñÿ äî äîáðîâ³ëüíî¿ ôîðìè ñòðàõóâàííÿ, òîìó ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ 
çîáîâ’ÿçàííÿ ³ç ñòðàõóâàííÿ àâòîòðàíñïîðòíèõ çàñîá³â êàñêî º äîìîâëå-
í³ñòü (äîãîâ³ð) ì³æ îñîáàìè. Òîìó äîãîâ³ð ñòðàõóâàííÿ àâòîòðàíñïîðòíèõ 
çàñîá³â êàñêî ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ï³äñòàâà âèíèêíåííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ ç äîáðî-
â³ëüíîãî ñòðàõóâàííÿ àâòîòðàíñïîðòíèõ çàñîá³â êàñêî, òîáòî ÿê þðèäè÷-
íèé ôàêò. 

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º àíàë³ç îêðåìèõ ïðîáëåì, ùî âèíèêàþòü ïðè óêëà-
äåíí³ äîãîâîðó ñòðàõóâàííÿ àâòîòðàíñïîðòíèõ çàñîá³â êàñêî. Çàçíà÷åíèõ 
ïèòàíü ò³ºþ àáî ³íøîþ ì³ðîþ â ñâî¿õ íàóêîâèõ ïðàöÿõ òîðêàëèñü òàê³ 
â÷åí³, ÿê Î. Â. Ãðèíþê, ². Î. Ì³òð³÷åâ, À. ². Õóäÿêîâ òà ³í., ïðîòå âîíè íå 
çíàéøëè àí³ ïîâíîãî âèñâ³òëåííÿ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, àí³ îñòàòî÷íîãî 
âèð³øåííÿ. 

Íàñàìïåðåä íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî äëÿ ï³äòâåðäæåííÿ ðåàëüíî¿ ìîæ-
ëèâîñò³ âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ ç áîêó ñòðàõóâàëüíèêà, â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 
ñò. 18 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòðàõóâàííÿ», ïðè óêëàäåíí³ äîãîâîðó ñòðàõó-
âàííÿ ñòðàõîâèê ìàº ïðàâî çàïðîñèòè ó ñòðàõóâàëüíèêà áàëàíñ àáî äîâ³äêó 
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ïðî ô³íàíñîâèé ñòàí, ï³äòâåðäæåí³ àóäèòîðîì (àóäèòîðñüêîþ ô³ðìîþ) òà 
³íø³ äîêóìåíòè äëÿ îö³íêè ñòðàõîâîãî ðèçèêó. Ùîäî ñòðàõîâèêà, òî â³í, 
â ñâîþ ÷åðãó, ïîâèíåí ïðåä’ÿâèòè, ÿêùî öüîãî áóäå âèìàãàòè ñòðàõóâàëü-
íèê, ë³öåíç³þ íà çä³éñíåííÿ îêðåìèõ âèä³â ñòðàõóâàííÿ. Êð³ì òîãî, äëÿ 
ðåàëüíî¿ ìîæëèâîñò³ âèêîíàííÿ, ñò. 30 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòðàõóâàííÿ» 
ïåðåäáà÷àº óìîâè çàáåçïå÷åííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ ñòðàõîâèê³â. ×àñòèíà 
14 ñò. 30 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòðàõóâàííÿ» ïåðåäáà÷àº: ÿêùî ñòðàõîâà 
ñóìà çà îêðåìèì îá’ºêòîì ñòðàõóâàííÿ ïåðåâèùóº 10 % ñóìè ñïëà÷åíîãî 
ñòàòóòíîãî ôîíäó ³ ñôîðìîâàíèõ â³ëüíèõ ðåçåðâ³â òà ñòðàõîâèõ ðåçåðâ³â, 
ñòðàõîâèê çîáîâ’ÿçàíèé óêëàñòè äîãîâ³ð ïåðåñòðàõóâàííÿ. 

Çã³äíî ç ï.ï. 2, 3 ÷. 1 ñò. 989 ÖÊ Óêðà¿íè ñòðàõóâàëüíèê çîáîâ’ÿçàíèé 
ïðè óêëàäåíí³ äîãîâîðó ñòðàõóâàííÿ íàäàòè ñòðàõîâèêîâ³ ³íôîðìàö³þ ïðî 
âñ³ â³äîì³ éîìó îáñòàâèíè, ùî ìàþòü ³ñòîòíå çíà÷åííÿ äëÿ îö³íêè ñòðà-
õîâîãî ðèçèêó, ³ íàäàë³ ³íôîðìóâàòè éîãî ïðî áóäü-ÿê³ çì³íè ñòðàõîâîãî 
ðèçèêó, à òàêîæ ïîâ³äîìèòè ñòðàõîâèêà ïðî ³íø³ äîãîâîðè ñòðàõóâàííÿ, 
óêëàäåí³ ùîäî îá’ºêòà, ÿêèé ñòðàõóºòüñÿ. ßêùî ñòðàõóâàëüíèê íå ïîâ³äî-
ìèâ ñòðàõîâèêà ïðî òå, ùî îá’ºêò óæå çàñòðàõîâàíèé, íîâèé äîãîâ³ð ñòðà-
õóâàííÿ º í³ê÷åìíèì. 

Ñàìå ó îáîâ’ÿçêó ñòðàõóâàëüíèêà ïîâ³äîìèòè ñòðàõîâèêà ïðè óêëàäàíí³ 
äîãîâîðó ïðî âñ³ â³äîì³ îáñòàâèíè, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ îö³íêè ñòðà-
õîâîãî ðèçèêó, ïðîÿâëÿºòüñÿ ïðèíöèï íàéâèùî¿ ñóìë³ííîñò³ — uberrima 
fides [1, ñ. 62]. Ó äîãîâîðàõ äîáðîâ³ëüíîãî ñòðàõóâàííÿ àâòîòðàíñïîðòíèõ 
çàñîá³â êàñêî ì³ñòèòüñÿ âèìîãà ïðî òå, ùî ñòðàõóâàëüíèê ìàº ïîâ³äîìèòè 
ïðî âñ³ â³äîì³ éîìó îáñòàâèíè íå áóäü-ÿêèì ÷èíîì, à çà ôîðìîþ, çàòâåð-
äæåíîþ ñòðàõîâèêîì [2]. 

Ïðàâîâà ïðèðîäà öüîãî îáîâ’ÿçêó ñòðàõóâàëüíèêà ìàº ñïåöèô³÷í³ îñî-
áëèâîñò³. Ðÿä àâòîð³â ñïðàâåäëèâî â³äçíà÷àëè, ùî ö³ ïðàâèëà íå âèïëèâà-
þòü ³ç óìîâ äîãîâîðó ñòðàõóâàííÿ. Òàê, Â. ². Ñåðåáðîâñüêèé ï³äêðåñëþâàâ, 
ùî îáîâ’ÿçîê ïîâ³äîìëåííÿ º îáîâ’ÿçêîì, âñòàíîâëåíèì çàêîíîì, à íå âè-
çíà÷åíèì äîãîâîðîì [3, ñ. 116]. À. ². Õóäÿêîâ ñòâåðäæóº, ùî îñê³ëüêè äî-
ãîâ³ð ñòðàõóâàííÿ ùå íå óêëàäåíèé, òî ïðèðîäíî, íå íàáóâ ÷èííîñò³, òîìó 
öåé îáîâ’ÿçîê íå íîñèòü õàðàêòåðó äîãîâ³ðíîãî îáîâ’ÿçêó. Öåé îáîâ’ÿçîê 
âèïëèâàº áåçïîñåðåäíüî ³ç çàêîíó [4, ñ. 594]. 

Ïîðóøåííÿ ñàìå çàçíà÷åíîãî îáîâ’ÿçêó º íàéá³ëüø âèðàæåíîþ îçíàêîþ 
ï³äãîòîâëåíîãî ñòðàõîâîãî øàõðàéñòâà ç áîêó ñòðàõóâàëüíèêà, à ïîñèëàííÿ 
íà ïîðóøåííÿ öüîãî îáîâ’ÿçêó ñòðàõóâàëüíèêîì ñëóæèòü äëÿ ñòðàõîâèê³â 
îäí³ºþ ç íàéá³ëüø øèðîêî çàñòîñîâóâàíèõ ï³äñòàâ äëÿ â³äìîâè ó çä³éñíåí-
í³ ñòðàõîâî¿ âèïëàòè. Íå áóäå ïåðåá³ëüøåííÿì òâåðäæåííÿ, ùî ðîçãëÿíóòà 
ïðîáëåìà, ìàáóòü, âóçëîâà ó ñôåð³ ñòðàõóâàííÿ [5, ñ. 32]. 

Â³äïîâ³äíî äî çàãàëüíîãî ïðàâèëà ÷. 1 ñò. 638 ÖÊ Óêðà¿íè äîãîâ³ð º 
óêëàäåíèì, ÿêùî ñòîðîíè â íàëåæí³é ôîðì³ äîñÿãëè çãîäè ç óñ³õ ³ñòîòíèõ 
óìîâ äîãîâîðó. Öå — óñòàëåíå ðîçóì³ííÿ óêëàäåíîãî äîãîâîðó, ÿêå ñâîãî 
÷àñó â³äîáðàæàëîñü ó ñò. 34 Îñíîâ öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ÑPCP, à ïî-
ò³ì áóëî â³äòâîðåíå â ÖÊ Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó ³ñòîòíèìè â³äïîâ³äíî äî 
÷. 1 ñò. 638 ÖÊ Óêðà¿íè âèçíàþòüñÿ 4 âèäè óìîâ: 1) óìîâè ïðî ïðåäìåò 
äîãîâîðó; 2) óìîâè, ÿê³ âèçíàí³ ³ñòîòíèìè çàêîíîì; 3) óìîâè, ùî º íåîáõ³ä-
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íèìè äëÿ äîãîâîð³â öüîãî âèäó. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî óìîâè ïðî ïðåäìåò º 
íåîáõ³äíèìè äëÿ äîãîâîð³â áóäü-ÿêîãî âèäó. Òîìó ¿õ âèîêðåìëåííÿ íå ìàº 
äîñòàòíüî¿ ëîã³÷íî¿ ï³äñòàâè; 4) óìîâè, ùîäî ÿêèõ çà çàÿâîþ õî÷à á îäí³º¿ 
³ç ñòîð³í ìàº áóòè äîñÿãíóòî çãîäè [6, ñ. 193]. 

Äîãîâ³ð ñòðàõóâàííÿ àâòîòðàíñïîðòíèõ çàñîá³â êàñêî º óêëàäåíèì, 
ÿêùî ñòîðîíè â íàëåæí³é ôîðì³ äîñÿãëè çãîäè ç óñ³õ ³ñòîòíèõ óìîâ äî-
ãîâîðó, ÿêèìè äëÿ äîãîâîð³â ñòðàõóâàííÿ àâòîòðàíñïîðòíèõ çàñîá³â êàñêî, 
â³äïîâ³äíî äî ñò. 982 ÖÊ Óêðà¿íè, âèçíà÷åíî: óìîâè ïðî ïðåäìåò äîãîâîðó 
ñòðàõóâàííÿ, ñòðàõîâèé âèïàäîê, ðîçì³ð ãðîøîâî¿ ñóìè, â ìåæàõ ÿêî¿ ñòðà-
õîâèê çîáîâ’ÿçàíèé ïðîâåñòè âèïëàòó ó ðàç³ íàñòàííÿ ñòðàõîâîãî âèïàäêó 
(ñòðàõîâà ñóìà), ðîçì³ð ñòðàõîâîãî ïëàòåæó ³ ñòðîêè éîãî ñïëàòè, ñòðîê äî-
ãîâîðó òà ³íø³ óìîâè, âèçíà÷åí³ àêòàìè öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. 

Â³äïîâ³äíî äî çàãàëüíèõ ïðàâèë, óêëàäåííÿ öèâ³ëüíèõ äîãîâîð³â çä³é-
ñíþºòüñÿ øëÿõîì âîëåâèÿâëåííÿ ñòîðií ïðè äîáðîâiëüí³é ôîðìi ñòðàõó-
âàííÿ òà ïðîõîäèòü äâi ñòàäi¿ (÷. 2 ñò. 638 ÖÊ Óêðà¿íè): ïðîïîçèöiþ îäíiº¿ 
ñòîðîíè (ÿê ïðàâèëî, ñòðàõóâàëüíèêà) iíø³é ñòîðîíi (ñòðàõîâèêó) âñòóïè-
òè â äîãîâiðíi ïðàâîâiäíîñèíè, ÿêà íàçèâàºòüñÿ îôåðòîþ, òà îäåpæàííÿ òà 
ïpèéíÿòòÿ ïðîïîçèöi¿ iíøîþ còîðîíîþ — àêöåïò [7, ñ. 98]. 

Äëÿ âîëåâèÿâëåííÿ ñâîãî íàì³ðó óêëàñòè äîãîâ³ð ñòðàõóâàííÿ àâòîòðàí-
ñïîðòíèõ çàñîá³â êàñêî ñòðàõóâàëüíèê ïîäàº ïèñüìîâó çàÿâó â³äïîâ³äíî äî 
÷. 1 ñò. 18 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòðàõóâàííÿ». Çàçâè÷àé öå ôîðìóëÿð, ðîç-
ðîáëåíèé ñòðàõîâèêîì, â ÿêîìó çàïîâíþþòüñÿ â³äïîâ³äí³ äàí³. Âàæëèâî, 
ùîá âñ³ äàí³ áóëè çàïîâíåí³ ïðàâèëüíî, îñê³ëüêè â äîãîâîðàõ ñòðàõóâàííÿ 
àâòîòðàíñïîðòíèõ çàñîá³â êàñêî ìîæå ì³ñòèòèñü ïîñèëàííÿ íà çàÿâó ÿê íà 
äîäàòîê äî ñàìîãî äîãîâîðó. Òîìó, ÿêùî â çàÿâ³ º íåòî÷íîñò³, ¿õ ïîòð³áíî 
àáî âèïðàâèòè òà çðîáèòè çàñòåðåæåííÿ ïðî öå ïåðåä ï³äïèñîì, àáî íàïî-
ëÿãàòè íà ïåðåïèñàíí³ ñàìî¿ çàÿâè áåç ïîìèëîê [8]. 

Ïèñüìîâà çàÿâà ñòðàõóâàëüíèêà ìîæå âèçíàâàòèñÿ îôåðòîþ, ó ðàç³ â³ä-
ïîâ³äíîñò³ âèìîãàì ñò. 641 ÖÊ Óêðà¿íè, ìàº ì³ñòèòè ³ñòîòí³ óìîâè äîãî-
âîðó òà âèðàæàòè íàì³ð îñîáè, ÿêà ¿¿ çðîáèëà, ââàæàòè ñåáå çîáîâ’ÿçàíîþ 
ó ðàç³ ¿¿ ïðèéíÿòòÿ. Ó çàÿâ³, ÿê ïðàâèëî, ì³ñòèòüñÿ ïðîõàííÿ óêëàñòè äî-
ãîâ³ð ñòðàõóâàííÿ àâòîòðàíñïîðòíèõ çàñîá³â êàñêî íà óìîâàõ ïðàâèë ñòðà-
õóâàííÿ, ùî ä³þòü ó ñòðàõîâ³é êîìïàí³¿, äî ÿêî¿ çâåðíóëàñÿ îñîáà, ìîæå 
ì³ñòèòè ïóíêò ïðî ñòðàõîâó ñóìó, íà ÿêó îñîáà áàæàº çàñòðàõóâàòè àâòî-
òðàíñïîðòíèé çàñ³á, òîáòî âêàç³âêó ðèíêîâî¿ âàðòîñò³ àâòîòðàíñïîðòíîãî 
çàñîáó íà ìîìåíò óêëàäåííÿ äîãîâîðó ñòðàõóâàííÿ. 

Á³ëüø³ñòü àâòîòðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ³íîçåìíèõ âèðîáíèê³â, ÿê³ åêñïëóà-
òóþòüñÿ â Óêðà¿í³, íå ìàþòü âñòàíîâëåíèõ äåðæàâíèõ ðîçäð³áíèõ ö³í, òîìó 
¿õ âàðò³ñòü âñòàíîâëþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ äîêóìåíò³â, ÿê³ ï³äòâåðäæóþòü ¿õ 
ïðèäáàííÿ (êâèòàíö³ÿ, äîãîâ³ð êóï³âë³-ïðîäàæó, òîùî), à àâòîòðàíñïîðòí³ 
çàñîáè, ÿê³ áóëè ó âæèòêó — íà ï³äñòàâ³ äàíèõ, íàâåäåíèõ ó ñïåö³àë³çîâà-
íèõ êàòàëîãàõ (íà ï³äñòàâ³ äàíèõ, íàâåäåíèõ â îñòàíí³é, íà äàòó ðîçðàõóí-
êó, ðåäàêö³¿ «Áþëåòåíÿ àâòîòîâàðîçíàâöÿ»). ²íîä³ ïðè óêëàäåíí³ äîãîâîðó 
ñòðàõóâàííÿ àâòîòðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ìîæå áóòè âñòàíîâëåíà ö³íà çà äî-
ìîâëåí³ñòþ ñòîð³í, àëå âîíà íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè âàðòîñò³ äàíîãî àâòî-
òðàíñïîðòíîãî çàñîáó, âèçíà÷åíîãî ÿê íîâîãî [9, ñ. 180]. 

Óêëàäåííÿ äîãîâîðó ñòðàõóâàííÿ àâòîòðàíñïîðòíèõ çàñîá³â êàñêî
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ßê íàãîëîøóº Ì. Êîöàí, ïðè âèçíà÷åíí³ âàðòîñò³ àâòîòðàíñïîðòíîãî 
çàñîáó í³áèòî çà äîìîâëåí³ñòþ ñòîð³í, âàðò³ñòü àâòîòðàíñïîðòíîãî çàñîáó 
âñòàíîâëþþòü ôàõ³âö³, ÿê³ ïðàöþþòü â øòàò³ â³äïîâ³äíîãî ñòðàõîâèêà. Íà-
â³òü íå ñòàâëÿ÷è ï³ä ñóìí³â êâàë³ô³êàö³þ òà íàì³ðè öèõ ôàõ³âö³â, ó ìîìåíò 
íàïèñàííÿ çàÿâè êë³ºíò íå ìîæå ïåðåâ³ðèòè ïðîâåäåíó ïðåäñòàâíèêàìè 
ñòðàõîâèêà îö³íêó àâòîòðàíñïîðòíîãî çàñîáó. Òîìó ó âèïàäêó, ÿêùî çàÿâà 
ñòðàõóâàëüíèêà ïåðåäáà÷àº çàçíà÷åííÿ ðèíêîâî¿ âàðòîñò³ àâòîòðàíñïîðòíî-
ãî çàñîáó, à â³í íå ìàº âïåâíåíîñò³, ùî ñòðàõîâèê ïðàâèëüíî ¿¿ âèçíà÷èâ, 
äîö³ëüíî ïåðåä ï³äïèñîì àáî á³ëÿ âêàçàíî¿ ñóìè çðîáèòè ïîì³òêó, íàïðè-
êëàä: «ðèíêîâà âàðò³ñòü òðàíñïîðòíîãî çàñîáó âèçíà÷åíà ç³ ñë³â ïðåäñòàâ-
íèêà ñòðàõîâèêà» [8]. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñòðàõóâàëüíèêè ïðè óêëàäåíí³ äîãîâîðó ñòðàõóâàí-
íÿ íå îòðèìóþòü êîï³þ çàçíà÷åíî¿ âèùå çàÿâè. Ó ìîìåíò óêëàäåííÿ äî-
ãîâîðó ñòðàõóâàííÿ àâòîòðàíñïîðòíèõ çàñîá³â êàñêî ñòðàõóâàëüíèê íå çà-
ìèñëþºòüñÿ ïðî âèíèêíåííÿ ïîòðåáè îòðèìàííÿ êîï³¿ òàêî¿ çàÿâè, ïðîòå 
ìîæëèâà ñèòóàö³ÿ íåîáõ³äíîñò³ çàÿâè ïðè íàñòàíí³ ñòðàõîâîãî âèïàäêó. 
Ó òàêèõ âèïàäêàõ ïðåäñòàâíèêè ñòðàõîâèê³â, ÿê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, â³ä-
ìîâëÿþòü ó âèìîç³ íàäàòè êîï³þ íàïèñàíî¿ çàÿâè, ïîñèëàþ÷èñü íà òå, ùî 
öå âíóòð³øí³é äîêóìåíò ñòðàõîâî¿ êîìïàí³¿, êîìåðö³éíà òàºìíèöÿ. Â³äòàê, 
ÿêùî çàÿâà º äîäàòêîì äî äîãîâîðó, òî âîíà ìàº óêëàäàòèñÿ â äâîõ îðèã³-
íàëüíèõ ïðèì³ðíèêàõ [8]. 

Ï³ä ÷àñ óêëàäåííÿ äîãîâîðó ñòðàõóâàííÿ àâòîòðàíñïîðòíèõ çàñîá³â êàñ-
êî â³ä ïîâåä³íêè ïðåäñòàâíèêà ñòðàõîâèêà çàëåæèòü, ÷è áóäå óêëàäåíèé 
äîãîâ³ð òà ÷è îòðèìàº â³í ñòðàõîâèé ïëàò³æ. Òîæ, ñòðàõîâèê ïåâíîþ ì³ðîþ 
çàö³êàâëåíèé ó çàëó÷åíí³ êë³ºíòà, ìàéáóòíüîãî ñòðàõóâàëüíèêà, à òîìó â³í 
ïðèñëóõàºòüñÿ äî éîãî çàêîííèõ âèìîã. Â äàíîìó âèïàäêó ³íòåðåñè ñòîð³í 
÷àñòêîâî ñï³âïàäàþòü: êë³ºíò ìàº íàì³ð óêëàñòè äîãîâ³ð ñòðàõóâàííÿ àâòî-
òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â êàñêî, à ñòðàõîâèê — óêëàñòè äîãîâ³ð òà îòðèìàòè 
ñòðàõîâèé ïëàò³æ. Ó áóäü-ÿêîìó ðàç³, â ìîìåíò ï³äïèñàííÿ äîãîâîðó ñòðà-
õóâàííÿ îòðèìàòè êîï³¿ íåîáõ³äíèõ äîêóìåíò³â íàáàãàòî ïðîñò³øå, í³æ íà 
ñòàä³¿ âðåãóëþâàííÿ çáèòêó. 

Ïðè âèïëàò³ ñòðàõîâîãî â³äøêîäóâàííÿ ³íòåðåñè ñòîð³í ä³àìåòðàëüíî 
ïðîòèëåæí³: ñòðàõîâèê áàæàº ì³í³ì³çóâàòè âèïëàòó, à ñòðàõóâàëüíèê íå 
áàæàº âòðà÷àòè íàëåæíå éîìó â³äøêîäóâàííÿ. Çà òàêèõ îáñòàâèí ñòðàõî-
âèê â³äïîâ³äíî íå áóäå çàö³êàâëåíèé éòè íàçóñòð³÷ êë³ºíòó òà íàäàâàòè 
äîäàòêîâ³ äîêóìåíòè. Àäæå â³äìîâà ó âèïëàò³ ñòðàõîâîãî â³äøêîäóâàííÿ 
ìîæå ´ðóíòóâàòèñÿ íà íåïðàâäèâèõ â³äîìîñòÿõ, íàäàíèõ ïðè óêëàäåíí³ äî-
ãîâîðó ñòðàõóâàííÿ. 

Ó ðàç³, ÿêùî ñòðàõóºòüñÿ àâòîòðàíñïîðòíèé çàñ³á â³äïîâ³äíî äî âèìîã 
êðåäèòíîãî äîãîâîðó, òî äîñèòü ÷àñòî ñòðàõóâàëüíèê íàâ³òü íå ìàº ìîæ-
ëèâîñò³ â ïîâí³é ì³ð³ çàñòîñóâàòè ñâîº ïðàâî íà â³ëüíèé âèá³ð ñòðàõîâèêà, 
îñê³ëüêè áàíêè ïðè âèäà÷³ êðåäèòó íàäàþòü ïåðåë³ê ñòðàõîâèê³â, â ÿêèõ 
ìîæå áóòè óêëàäåíèé äîãîâ³ð ñòðàõóâàííÿ àâòîòðàíñïîðòíîãî çàñîáó (ÿêèé 
º ïðåäìåòîì çàñòàâè). Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî áàíê íå íåñå â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà 
ä³¿ ñòðàõîâèêà, ÿê ³ ñòðàõîâèê íå ìàº äîäàòêîâèõ îáîâ’ÿçê³â ïåðåä ñòðàõó-
âàëüíèêîì ÷è áàíêîì, îêð³ì òèõ, ùî ïåðåäáà÷åí³ äîãîâîðîì. 
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Ó òàêîìó âèïàäêó ïðè âèáîð³ ñòðàõîâèêà îñîáà ïîâèííà ñêîðèñòàòèñÿ 
ïåðåë³êîì ñòðàõîâèõ êîìïàí³é, çàïðîïîíîâàíèõ áàíêîì, àäæå íàéâ³ðîã³ä-
í³øå áàíê â³äìîâèòü ó âèäà÷³ êðåäèòó. Ïðîòå, ÿêèìè á íå áóëè âèã³äíèìè 
óìîâè êðåäèòóâàííÿ, âàðòî îçíàéîìèòèñü ç óìîâàìè ñòðàõóâàííÿ, ÿê³ ïðî-
ïîíóþòüñÿ ñòðàõîâèêàìè, ðåêîìåíäîâàíèìè áàíêîì. 

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó, ùî íåçíàííÿ âñ³õ ïîëîæåíü äîãîâîðó ñòðàõóâàííÿ 
ïîäåêóäè º âèíîþ ñòðàõóâàëüíèêà ÷åðåç òå, ùî ï³ä ÷àñ óêëàäåííÿ äîãîâîðó 
â³í íå âèñëóõîâóº ïðåäñòàâíèêà ñòðàõîâèêà òà ïåðåðèâàº éîãî ÷åðåç áðàê 
÷àñó. Ï³çí³øå, ï³ä ÷àñ âðåãóëþâàííÿ çáèòêó, íà îá´ðóíòîâàíå çàïèòàííÿ 
ïðåäñòàâíèêà êîìïàí³¿, ÷îìó áóëî ïîðóøåíî óìîâè äîãîâîðó ñòðàõóâàííÿ, 
ñòðàõóâàëüíèê çàÿâëÿº, ùî éîìó í³õòî íå ïîÿñíèâ, ÿê òðåáà áóëî ÷èíèòè, 
à äîãîâ³ð íàïèñàíèé çàíàäòî äð³áíèì øðèôòîì [8]. 

Ùîäî ïðèéíÿòòÿ ñòðàõîâèêîì ïðîïîçèö³¿ (àêöåïòó), òî çà çàãàëüíèì 
ïðàâèëîì â³í ìàº áóòè ïîâíèì òà áåçóìîâíèì (ñò. 642 ÖÊ Óêðà¿íè). 

Äîãîâ³ð ñòðàõóâàííÿ àâòîòðàíñïîðòíèõ çàñîá³â êàñêî â³äïîâ³äíî äî ñò. 
983 ÖÊ Óêðà¿íè òà ÷. 3. ñò. 18 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòðàõóâàííÿ» ïîâ’ÿçóº 
íàáðàííÿ ÷èííîñò³ ç ìîìåíòîì âíåñåííÿ ñòðàõóâàëüíèêîì ïåðøîãî ñòðàõî-
âîãî ïëàòåæó, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî äîãîâîðîì, ùî îçíà÷àº éîãî ðå-
àëüíèé õàðàêòåð. Â³äòàê öå çàêîíîäàâ÷å ïîëîæåííÿ º äèñïîçèòèâíèì. Òîæ 
ÿêùî â äîãîâîð³ íå áóäå ïåðåäáà÷åíå ³íøå, òîáòî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ ç ìî-
ìåíòó äîñÿãíåííÿ çãîäè ñòîðîíàìè, äîãîâ³ð ñòðàõóâàííÿ àâòîòðàíñïîðòíèõ 
çàñîá³â êàñêî ïîâèíåí ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ðåàëüíèé. Ðàçîì ç öèì, âðàõîâóþ÷è 
êîíñòðóêö³þ íîðìè ñò. 983 ÖÊ Óêðà¿íè, àâòîð íå âèêëþ÷àº ³ñíóâàííÿ êîí-
ñåíñóàëüíèõ äîãîâîð³â ñòðàõóâàííÿ àâòîòðàíñïîðòíèõ çàñîá³â êàñêî. 

Äîãîâ³ð ñòðàõóâàííÿ óêëàäàºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Ïðàâèë ñòðàõóâàííÿ, ç 
óìîâàìè ÿêèõ ñòðàõîâèê çîáîâ’ÿçàíèé îçíàéîìèòè ñòðàõóâàëüíèêà ï³ä ÷àñ 
óêëàäåííÿ äîãîâîðó ñòðàõóâàííÿ (íà âèìîãó ï. 1 ÷. 1 ñò. 988 ÖÊ Óêðà¿íè, 
ñò. 20 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòðàõóâàííÿ»). Â³äòàê, íîðìà ñò. 16 òà íîðìà 
ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòðàõóâàííÿ» ì³ñòÿòü îçíàêè ³ìïåðàòèâíîñò³, 
êàòåãîðè÷íîãî ïðèïèñó, ùî íå äîïóñêàº æîäíèõ â³äõèëåíü (âèíÿòê³â) ïðè 
çàñòîñóâàíí³ ñòîðîíàìè ï³ä ÷àñ óêëàäàííÿ äîãîâîðó ñòðàõóâàííÿ â³äïîâ³ä-
íèõ éîãî óìîâ. Îäíàê öÿ ³ìïåðàòèâí³ñòü îáìåæóºòüñÿ ëèøå ñòàä³ºþ óêëà-
äàííÿ äîãîâîðó ñòðàõóâàííÿ, íà ÿê³é ñòðàõîâèê ïîâèíåí ïàì’ÿòàòè ïðî 
ðàìêè ïðàâèë ñòðàõóâàííÿ ³ íå âèõîäèòè çà ¿õ ìåæ³ [10, c. 48]. 

Ó ë³òåðàòóð³ âèñëîâëþþòüñÿ ïðîòèëåæí³ òî÷êè çîðó ùîäî ïðàâîâî¿ ïðè-
ðîäè ïðàâèë ñòðàõóâàííÿ. Òàê, Â. Ñåìåíÿêà, Î. Â. Ãðèíþê [7, c. 98] ðîç-
ãëÿäàþòü ïðàâèëà ñòðàõóâàííÿ â ÿêîñò³ ëîêàëüíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â. 
Ïðîòèëåæíó ïîçèö³þ çàéìàº À.². Õóäÿêîâ, ÿêèé ââàæàº, ùî òðàêòóâàííÿ 
àêò³â ñòðàõîâî¿ îðãàí³çàö³¿ ÿê ïðàâîâèõ (ëîêàëüíèõ) àêò³â º ïîìèëêîâèì 
òà íå â³äïîâ³äàº ñó÷àñí³é ïðàâîâ³é ä³éñíîñò³, îñê³ëüêè òàêà ñèòóàö³ÿ áóëà 
õàðàêòåðíà äëÿ ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó, àëå â äàíèé ÷àñ ñòðàõîâ³ îðãàí³çàö³¿ º 
íåäåðæàâíèìè ñóá’ºêòàìè, à ïðàâî — öå ïðîäóêò äåðæàâè [4, c. 579]. 

Îá´ðóíòîâóº òî÷êó çîðó, ùî ïðàâèëà ñòðàõóâàííÿ íå º ëîêàëüíèìè íîð-
ìàòèâíèìè àêòàìè, ². Î. Ì³òð³÷åâ. Íå äèâëÿ÷èñü íà òå, ùî äîñë³äíèê º 
ïðåäñòàâíèêîì ðîñ³éñüêî¿ íàóêè, éîãî âèñíîâêè º ö³ëêîì àêòóàëüíèìè òà 
ïðèéíÿòíèìè äëÿ óêðà¿íñüêî¿ öèâ³ë³ñòèêè. ². Î. Ì³òð³÷åâ ñòâåðäæóº, ùî 
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ïðàâèëà ñòðàõóâàííÿ ðîçðîáëÿþòüñÿ òà ïðèéìàþòüñÿ ñòðàõîâèêîì ç îä-
í³ºþ ìåòîþ: äëÿ âðåãóëþâàííÿ ñòðàõîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ì³æ ñòðàõîâîþ 
îðãàí³çàö³ºþ-ñòðàõîâèêîì òà ñòðàõóâàëüíèêîì. Òàêèì ÷èíîì, ïðàâèëà 
ñòðàõóâàííÿ ñïðÿìîâàí³ íà âðåãóëþâàííÿ âêàçàíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ëî-
êàëüí³ æ íîðìàòèâí³ àêòè ñïðÿìîâàí³ âèêëþ÷íî íà âðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí 
ó ñåðåäèí³ ñòðàõîâî¿ îðãàí³çàö³¿. Âðàõîâóþ÷è îá´ðóíòóâàííÿ çàçíà÷åíî¿ 
òî÷êè çîðó, çàëèøàºòüñÿ íå âèçíà÷åíîþ ïðàâîâà ïðèðîäà ïðàâèë ñòðàõó-
âàííÿ [11, c. 48]. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî Ì. Ì. Àãàðêîâ ñòîñîâíî óêëàäåííÿ áàíê³âñüêèõ óãîä 
çàçíà÷àâ, ùî âåëèêå çíà÷åííÿ íàëåæèòü îïåðàòèâíèì ïðàâèëàì êðåäèòíèõ 
óñòàíîâ. Ïðàâèëüíà ïîáóäîâà ñïðàâè ó êðåäèòíèõ óñòàíîâàõ âèìàãàº ºäè-
íîãî ïîðÿäêó äëÿ îïåðàö³é áàíêó. Áàíê íå ìîæå äîìîâëÿòèñÿ ïî-ð³çíîìó ç 
îêðåìèìè êë³ºíòàìè ïðî óìîâè ò³º¿ ÷è ³íøî¿ óãîäè. Òîìó äëÿ âñ³õ îïåðàö³é 
áàíêó ïðàâë³ííÿì áàíêó âñòàíîâëþþòüñÿ ïðàâèëà, ÿê³ ì³ñòÿòü ôîðìóëÿðè, 
ùî âèçíà÷àþòü óìîâè, çà ÿêèìè óêëàäàºòüñÿ òà ÷è ³íøà óãîäà. ²íîä³ îïå-
ðàòèâí³ ïðàâèëà ïîâèíí³ áóòè çàòâåðäæåí³ âëàäîþ. Ì. Ì. Àãàðêîâ ââàæàâ, 
ùî îïåðàòèâí³ ïðàâèëà êðåäèòíèõ óñòàíîâ ìàþòü ïîäâ³éíó ïðàâîâó ïðè-
ðîäó. Â³í íàçèâàâ ö³ ïðàâèëà ñåðåä äæåðåë áàíê³âñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, 
îñê³ëüêè ÷èííå íà òîé ÷àñ çàêîíîäàâñòâî âèçíàâàëî ¿õ ïðàâîòâîð÷ó ñèëó, 
àëå ç ³íøîãî — ïðàâèëà êðåäèòíèõ óñòàíîâ ä³þòü ëèøå ïðè óêëàäåíí³ 
óãîäè ç êë³ºíòîì, êîëè âîíè âêëþ÷åí³ äî ¿¿ çì³ñòó. Öå äîñÿãàºòüñÿ çà äî-
ïîìîãîþ îçíàéîìëåííÿ ç íèìè êë³ºíòà, â³ä ÿêîãî ïðè öüîìó â³äáèðàºòüñÿ 
ï³äïèñ ïðî òå, ùî â³í ïðî÷èòàâ ïðàâèëà ³ çãîäåí ¿ì ï³äïîðÿäêîâóâàòèñÿ 
[12, c. 57]. 

Ó ö³é ñèòóàö³¿ ñëóøíà ïîçèö³ÿ Ì. Ïîæèäàºâî¿ ùîäî ðîçìåæóâàííÿ ëî-
êàëüíèõ àêò³â áàíê³â ³ íåáàíê³âñüêèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ, íà ï³äñòàâ³ àíà-
ë³çó áàíê³âñüêîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, íà ïðàâîâ³ àêòè íîðìàòèâíîãî 
õàðàêòåðó (ñòàòóòè öèõ óñòàíîâ, îêðåì³ ïîëîæåííÿ ïðî ¿õ îðãàíè óïðàâ-
ë³ííÿ, ïîëîæåííÿ ïðî ¿õ ô³ë³¿, â³ää³ëåííÿ, ïðåäñòàâíèöòâà) òà ïðàâîâ³ 
àêòè íåíîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó (ïîëîæåííÿ, ³íñòðóêö³¿, îïåðàòèâí³ ïðàâè-
ëà êðåäèòíèõ óñòàíîâ). Ëîêàëüí³ àêòè íåíîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó ì³ñòÿòü 
îáîâ’ÿçêîâ³ ïðàâèëà äëÿ ¿¿ ñï³âðîá³òíèê³â ³ êë³ºíò³â [13, c. 157]. 

Çàçíà÷åíå Ì. Ì. Àãàðêîâèì, ùîäî áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ, ñòîñóºòüñÿ 
áóäü-ÿêèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ, à ç òèì ³ ñòðàõîâèõ êîìïàí³é, òà ìîæå áóòè 
âèêîðèñòàíî äëÿ ç’ÿñóâàííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ïðàâèë îñòàíí³õ. 

Òîæ, óÿâëÿºòüñÿ, îñê³ëüêè ïðàâèëà äîáðîâ³ëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ñïðÿìî-
âàí³ íà âñòàíîâëåííÿ óìîâ òà ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíîãî âèäó ñòðà-
õóâàííÿ, âðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ñòðàõîâèêà òà ñòðàõóâàëüíèêà ³ ñòàþòü 
îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ êë³ºíòà ï³ñëÿ îçíàéîìëåííÿ ç íèìè, òî ¿õ ìîæíà â³äíå-
ñòè äî ëîêàëüíèõ àêò³â íåíîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó. 

Ùîäî ìîæëèâîñò³ ðîçãëÿäó ïðàâèë ñòðàõóâàííÿ, à ç òèì ³ ïðàâèë ñòðà-
õóâàííÿ àâòîòðàíñïîðòíèõ çàñîá³â êàñêî, â ÿêîñò³ òèïîâèõ äîãîâîð³â, òî 
ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â³äïîâ³äíî äî ñò. 630 ÖÊ Óêðà¿íè òèïîâ³ óìîâè äîãîâî-
ð³â ïåâíîãî âèäó ìàþòü áóòè îïðèëþäíåí³ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó. Òèïî-
â³ àáî âç³ðöåâ³ äîãîâîðè º ïåðåäóñ³ì óí³ô³êîâàíèìè çàñîáîì, ùî çàáåçïå÷óº 
îäíàêîâå îôîðìëåííÿ êîíêðåòíèõ äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí. Òèïîâèé äîãîâ³ð º 
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ñâîºð³äíèì íîðìàòèâíèì àêòîì, ÿêèé çàïîâíþº ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïåâ-
íî¿ ñôåðè â³äíîñèí ÷åðåç íåäîñòàòíº âðåãóëþâàííÿ ¿õ àêòàìè âèùî¿ þðè-
äè÷íî¿ ñèëè [14, c. 156]. Òîæ, ñëóøíî âèíèêàº ñóìí³â, ÷è ìîæíà ââàæàòè 
ïðàâèëà ñòðàõóâàííÿ òèïîâèìè äîãîâîðàìè íàâ³òü íà ò³é ï³äñòàâ³, ùî âîíè 
çàòâåðäæóþòüñÿ óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì âëàäè — Äåðæàâíîþ êîì³ñ³ºþ ç 
ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã Óêðà¿íè, îñê³ëüêè âîíè ðîçðîáëÿ-
þòüñÿ êîæíèì ñòðàõîâèêîì äëÿ áóäü-ÿêîãî âèäó ñòðàõóâàííÿ òà íàäàþòüñÿ 
äëÿ ðåºñòðàö³¿ ïðè âèäà÷³ ë³öåíç³¿, à òàêîæ äëÿ âíåñåííÿ çì³í òà (àáî) äî-
ïîâíåíü äî íèõ, òà íå ï³äëÿãàþòü îïðèëþäíåííþ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì 
ïîðÿäêó. 

Âðàõîâóþ÷è çàçíà÷åíå, ìîìåíò óêëàäåííÿ äîãîâîðó ñòðàõóâàííÿ àâòî-
òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â êàñêî º â³äë³êîì ÷àñó, ç ÿêîãî âèíèêàþòü öèâ³ëüí³ 
ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñòîð³í äîãîâîðó, ñòðàõîâèêà òà ñòðàõóâàëüíèêà, òà ç 
öüîãî æ ìîìåíòó íà â³äíîñèíè ñòîð³í ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ íîðì çàêîíó, ³íøèõ 
àêò³â öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùîäî äîãîâîðó ñòðàõóâàííÿ. 

Ë³òåðàòóðà 

1. Àõìåäîâ À. Ø. Àñïåêòû ïðèìåíåíèÿ ïðèíöèïà uberrima fides â ñòðàõîâîì äîãîâîðå / 
À. Àõìåäîâ // Þðèñò. — 2008. — ¹ 4. — Ñ. 62–64. 

2. Äîãîâ³ð ñòðàõóâàííÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â Ñòðàõîâî¿ êîìïàí³¿ «ÀÑÊÀ». — [Åëåêòðîííèé 
ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: www.aska.com.ua 

3. Ñåðåáðîâñêèé Â. È. Ñòðàõîâàíèå / Â. È. Ñåðåáðîâñêèé. — Ì.: Ôèíèçäàò ÍÊÔ ÑÑÑÐ, 
1927. — Ñ. 116. 

4. Õóäÿêîâ À. È. Ñòðàõîâîå ïðàâî / À. È. Õóäÿêîâ. — ÑÏá.: Èçäàòåëüñòâî Ð. Àñëàíîâà 
«Þðèäè÷åñêèé öåíòð Ïðåññ», 2004. — Ñ. 594. 

5. Äåäèêîâ Ñ. Â. Ñóùåñòâåííûå îáñòîÿòåëüñòâà èìóùåñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ / Ñ. Â. Äåäèêîâ 
// Õîçÿéñòâî è ïðàâî. — 2005. — ¹ 7. — Ñ. 32–41. 

6. Çîáîâ’ÿçàëüíå ïðàâî Óêðà¿íè: Ï³äðó÷íèê /Çà ðåä. ª. Î. Õàðèòîíîâà, Í. Þ. Ãîëóáº-
âî¿. — Ê.: ²ñòèíà, 2011. — Ñ. 193. 

7. Ãðèíþê Î.Â. Îñîáëèâîñò³ óêëàäàííÿ äîãîâîðó ñòðàõóâàííÿ (íà ïðèêëàä³ äîãîâîðó ìàé-
íîâîãî ñòðàõóâàííÿ) / Î. Ãðèíþê // Þðèäè÷íèé æóðíàë. — 2006. — ¹ 4. — Ñ. 98–103. 

8. Êîöàí Ì. Ïîâíå ÊÀÑÊÎ ÷è ïîâíå ô³àñêî? ×àñòèíà 1. — Óêëàäåííÿ äîãîâîðó ñòðàõóâàííÿ 
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.legal-adviser.com.ua/ 

9. Ãóçü Ë. Å. Äîðîæíî-òðàíñïîðòíûå ïðîèñøåñòâèÿ/ Ë. Å. Ãóçü/ Õ.: Ôàêòîð, 2010. — 688 ñ. 
10. Ñåìåíÿêà Â. Ïðàâèëà ñòðàõóâàííÿ: òåîðåòèêî-ïðàâîâ³ òà ïðèêëàäí³ àñïåêòè / Â. Ñåìåíÿêà 

// Ïðàâî Óêðà¿íè. — 2007. — ¹4. — Ñ. 47–50. 
11. Ìèòðè÷åâ È. À. Íåêîòîðûå âîïðîñû ñîäåðæàíèÿ äîãîâîðà èìóùåñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ // 

Âåñòíèê Ðîññèéñêîé ïðàâîâîé àêàäåìèè. — 2007. — ¹ 1. — Ñ. 47–50. 
12. Àãàðêîâ Ì. Ì. Îñíîâû áàíêîâñêîãî ïðàâà / Ì. Ì. Àãàðêîâ. — Ì., 1994. — Ñ. 57. 
13. Ïîæèäàºâà Ì. Ëîêàëüí³ àêòè áàíê³â ³ íå áàíê³âñüêèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ: ¿õ ïðàâîâà 

ïðèðîäà / Ì.Ïîæèäàºâà// Ï³äïðèºìíèöòâî, ãîñïîäàðñòâî ³ ïðàâî. — 2009. — ¹ 11. — 
Ñ. 157–160. 

14. Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð Öèâ³ëüíîãî Êîäåêñó Óêðà¿íè / çà ðåä. Äçåðè Î. Â., Êóçíå-
öîâî¿ Í. Ñ., Ëóöÿ Â. Â. òîì 2. — Ê.: «Þð³íêîì ²íòåð». 2006. — Ñ. 156. 

Óêëàäåííÿ äîãîâîðó ñòðàõóâàííÿ àâòîòðàíñïîðòíèõ çàñîá³â êàñêî



66

Þ. À. Êóëèíà 
Íàöèîíàëüíûé óíèâåðñèòåò «Îäåññêàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ», 
êàôåäðà ãðàæäàíñêîãî ïðàâà 
óë. Ñ. Âàðëàìîâà, 9, Îäåññà, 65009, Óêðàèíà 

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ ÄÎÃÎÂÎÐÀ ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈß ÀÂÒÎÒÐÀÍÑÏÎÐÒÍÛÕ 
ÑÐÅÄÑÒÂ ÊÀÑÊÎ 

Ðåçþìå 
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó îòäåëüíûõ âîïðîñîâ çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ñòðàõîâà-

íèÿ àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ êàñêî. Ñòðàõîâàíèå àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ êàñêî 
ÿâëÿåòñÿ òàêèì âèäîì ñòðàõîâàíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîìó ñòðàõîâîé çàùèòîé ïîê-
ðûâàþòñÿ àâòîòðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, êîòîðûå ïîäëåæàò ðåãèñòðàöèè â îðãàíàõ 
ÃÀÈ ÌÂÄ Óêðàèíû èëè â äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, íàõîäÿòñÿ â èñïðàâíîì 
òåõíè÷åñêîì ñîñòîÿíèè, à òàêæå — äîïîëíèòåëüíîå îáîðóäîâàíèå. Ñòðàõîâàíèå àâ-
òîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ êàñêî îòíîñèòñÿ ê äîáðîâîëüíûì âèäàì ñòðàõîâàíèÿ. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñòðàõîâàíèå èìóùåñòâà, ñòðàõîâàíèå êàñêî, ñòðàõîâîé ðèñê, 
àâòîòðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, äîáðîâîëüíîå ñòðàõîâàíèå àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ. 

Y. A. Kulina 
National University «Odessa Law Academy», 
The Department of Civil Law 
S. Varlamov str., 9, Odessa, 65009, Ukraine 

CONCLUSION OF CONTRACT OF VEHICLE INSURANCE 

Summary 
The article is devoted to the analysis the procedure for the conclusion of contract 

of the vehicle insurance. The vehicle insurance (also known as auto insurance, car in-
surance, or motor insurance) is insurance purchased for cars, trucks, motorcycles, and 
other road vehicles. Its primary use is to provide financial protection against physical 
damage and/or bodily injury resulting from traffic collisions. 

Key words: vehicle insurance, car insurance, motor insurance, property insurance, 
insured risk. 
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ÇÌ²ÑÒ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ ÃÐÎÌÀÄßÍ ÓÊÐÀ¯ÍÈ 
ÍÀ ÑËÓÆÁÓ Â ÄÅÐÆÀÂÍÈÕ ÎÐÃÀÍÀÕ 

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî êîíñòèòóö³éíå ïðàâî ãðîìàäÿí íà äåðæàâíó ñëóæáó â 
êîíòåêñò³ ðåàë³çàö³¿ çàêð³ïëåíîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà ïðàöþ; íàâåäå-
íî âëàñíå âèçíà÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ãðîìàäÿí Óêðà¿íè íà äåðæàâíó 
ñëóæáó. 
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîíñòèòóö³éíå ïðàâî ãðîìàäÿí, äåðæàâíà ñëóæáà, äåðæàâí³ 
îðãàíè. 

Ï³ä´ðóíòÿ îñíîâíèõ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè çàêëàäåíî â Îñíîâíîìó Çà-
êîí³ Óêðà¿íè — Êîíñòèòóö³¿. Çàêð³ïëåí³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îñíîâí³ 
ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí º çàãàëüíèìè äëÿ âñ³õ ³ ñêëàäàþòü îñíîâó êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà (ÿêå âèçíà÷àþòü ÿê çàãàëüíå) áóäü-ÿêî¿ 
êàòåãîð³¿ ãðîìàäÿí. Íåäàðåìíî ². Î. ²ºðóñàëèìîâà â³äì³÷àº, ùî «çàãàëüíå 
ïðàâîâå ñòàíîâèùå çàëèøàºòüñÿ ºäèíèì äëÿ âñ³õ ãðîìàäÿí äåðæàâè, âîíî 
º íåçàëåæíèì â³ä êîíêðåòíèõ îáñòàâèí, áàçîâèì, âèõ³äíèì, à òîìó ðîáèòü 
óñ³ ³íø³ — ïîõ³äíèìè, òàêèìè, ùî äîïîâíþþòü éîãî» [1, ñ. 109]. «Êîíñòè-
òóö³ÿ, — â³äçíà÷àº Î. Ô. Ñêàêóí, — îñíîâíèé çàêîí ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà é äåðæàâè, ÿêèé ìàº âèùó þðèäè÷íó ñèëó, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî 
(çã³äíî ç áàãàòîâ³êîâèì äîñâ³äîì òà ïðàãíåííÿì íàðîäó) âñòàíîâëþþòüñÿ 
îñíîâè ñóñï³ëüíîãî äåðæàâíîãî ëàäó òà ìåõàí³çìè ¿õ ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà 
çì³öíåííÿ äåðæàâè ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí» [2, ñ. 353]. 
Ï. Ä. Ïèëèïåíêî íàãîëîøóº, ùî «Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âèçíà÷àº ïðèíöè-
ïîâ³ ïîçèö³¿ çàêîíîäàâöÿ ç íàéâàæëèâ³øèõ ïèòàíü ïðàâîãî ðåãóëþâàííÿ 
òðóäîâèõ òà ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèõ ç íèìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Â³äïîâ³äí³ ñòàò-
ò³ Êîíñòèòóö³¿ çàêð³ïëþþòü îñíîâí³ ïðàâà ãðîìàäÿí ÿê ñóá’ºêò³â òðóäîâîãî 
ïðàâà. Â íèõ âñòàíîâëþþòüñÿ âèõ³äí³ ïîëîæåííÿ îïëàòè ïðàö³, ðåãóëþ-
âàííÿ ðîáî÷îãî ÷àñó ³ ÷àñó â³äïî÷èíêó, äèñöèïë³íè ïðàö³, îõîðîíè ïðàö³, 
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ³íø³» [3, ñ. 19]. 
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Â³äïîâ³äíî äî ñò. 22 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [4] ïðàâà òà ñâîáîäè ëþäèíè ³ 
ãðîìàäÿíèíà, ÿê³ êîíñòèòóö³éíî çàêð³ïëåí³, íå º âè÷åðïíèìè; ãàðàíòóþòü-
ñÿ ³ íå ìîæóòü áóòè ñêàñîâàí³, à ïðè ïðèéíÿòò³ íîâèõ çàêîí³â àáî âíåñåíí³ 
çì³í äî ÷èííèõ çàêîí³â íå äîïóñêàºòüñÿ çâóæåííÿ çì³ñòó òà îáñÿãó ³ñíóþ-
÷èõ ïðàâ ³ ñâîáîä. Êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè º îñíîâíèìè òîìó, ùî ç 
¿õ äîïîìîãîþ ðåãóëþþòüñÿ íàéá³ëüø âàæëèâ³ â³äíîñèíè òà çâ’ÿçêè ãðîìà-
äÿíèíà ç äåðæàâîþ. Ç îãëÿäó íà îçíà÷åíå, ìè ìîæåìî âåñòè ìîâó ñàìå ïðî 
íàÿâí³ñòü ó ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ. 

Ïðîòå, ïðàâà ëþäèíè â Óêðà¿í³ íå îáìåæóþòüñÿ ëèøå êîíñòèòóö³éíè-
ìè, ïðî ùî ñâ³ä÷àòü íàóêîâ³ ïîøóêè áàãàòüîõ â÷åíèõ ÿê Óêðà¿íè, òàê ³ ³í-
øèõ äåðæàâ, ÿê³ êëàñèô³êóþòü ïðàâà ëþäèíè çà ð³çíèìè ñôåðàìè ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí òà â³äïîâ³äíî äî ñóá’ºêòó ¿õ íàëåæíîñò³, à òàêîæ â³äïîâ³äíî 
äî þðèäè÷íî¿ ñèëè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ¿õ âñòàíîâëþþòü. Õî÷à 
çà þðèäè÷íîþ ñèëîþ íàéá³ëüøîãî çíà÷åííÿ íàáóâàþòü ñàìå êîíñòèòóö³éí³ 
ïðàâà ëþäèíè. Àíàë³ç Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [4] íàäàº çìîãó âèä³ëèòè íà-
ñòóïí³ îñîáèñò³ êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ëþäèíè: ïðàâî íà â³ëüíèé ðîçâèòîê 
ñâîº¿ îñîáèñòîñò³ (÷. 1 ñò. 23); ïðàâî íà æèòòÿ (ñò. 27); ïðàâî íà ïîâàãó 
ã³äíîñò³ (ñò. 28); ïðàâî íà ñâîáîäó òà îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü (ñò. 29); ïðà-
âî íà íåäîòîðêàí³ñòü æèòëà (ñò. 30); ïðàâî íà ñâîáîäó äóìêè ³ ñëîâà, íà 
â³ëüíå âèðàæåííÿ ñâî¿õ ïîãëÿä³â ³ ïåðåêîíàíü (ñò. 34); ïðàâî íà ñâîáîäó 
ñâ³òîãëÿäó ³ â³ðîñïîâ³äàííÿ (ñò. 37); ïðàâî áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåð-
æàâíèìè ñïðàâàìè, ó âñåóêðà¿íñüêîìó òà ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóìàõ, â³ëüíî 
îáèðàòè ³ áóòè îáðàíèìè äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñò. 38); ïðàâî íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ ó ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà 
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ (ñò. 40); ïðàâî çáèðàòèñÿ ìèðíî, áåç çáðî¿ ³ ïðîâî-
äèòè çáîðè, ì³òèíãè, ïîõîäè ³ äåìîíñòðàö³¿, ïðàâî âîëîä³òè, êîðèñòóâàòè-
ñÿ ³ ðîçïîðÿäæàòèñÿ ñâîºþ âëàñí³ñòþ, ðåçóëüòàòàìè ñâîº¿ ³íòåëåêòóàëüíî¿, 
òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ (ñò. 41); ïðàâî íà ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà íå 
çàáîðîíåíà çàêîíîì (ñò. 42); ïðàâî íà ïðàöþ, ùî âêëþ÷àº ìîæëèâ³ñòü çàðî-
áëÿòè ñîá³ íà æèòòÿ ïðàöåþ, ÿêó â³í â³ëüíî îáèðàº àáî íà ÿêó â³ëüíî ïîãî-
äæóºòüñÿ (ñò. 43), òà ïîâ’ÿçàí³ ç ïðàöåþ ïðàâà (ñò. 44, ñò. 45, ñò. 46); ïðàâî 
íà äîñòàòí³é æèòòºâèé ð³âåíü äëÿ ñåáå ³ ñâîº¿ ñ³ì’¿, ùî âêëþ÷àº äîñòàòíº 
õàð÷óâàííÿ, îäÿã, æèòëî (ñò. 48); ïðàâî íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, ìåäè÷íó äî-
ïîìîãó òà ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ (ñò. 49); ïðàâî íà æèòëî (ñò. 47); ïðàâî 
íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ òà íà â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíî¿ 
ïîðóøåííÿì öüîãî ïðàâà øêîäè (ñò. 50); ïðàâî íà îñâ³òó (ñò. 53); ïðàâî 
êîæíîãî çàõèùàòè ñâî¿ ïðàâà òà ñâîáîäè â ñóä³ (÷. 1 ñò. 55); ïðàâî íà îñêàð-
æåííÿ â ñóä³ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á (÷. 2 ñò. 55); ïðà-
âî çâåðòàòèñÿ çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïðàâ äî Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè (÷. 3 ñò. 55); ïðàâî çâåðòàòèñÿ çà çàõèñòîì ñâî¿õ 
ïðàâ äî ì³æíàðîäíèõ ñóäîâèõ óñòàíîâ ÷è â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ì³æíàðîäíèõ 
îðãàí³çàö³é (÷. 4 ñò. 55); ïðàâî êîæíîãî íà ñàìîçàõèñò (÷. 5 ñò. 55); ïðàâî 
íà â³äøêîäóâàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ òà ìîðàëüíî¿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ äåðæàâíè-
ìè îðãàíàìè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ ïîñàäîâèìè ³ ñëóæ-
áîâèìè îñîáàìè (ñò. 56); ïðàâî çíàòè ñâî¿ ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè (ñò. 57); ïðàâî 
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íà ïðàâîâó äîïîìîãó (ñò. 59); ïðàâî íå âèêîíóâàòè ÿâíî çëî÷èíí³ íàêàçè 
÷è ðîçïîðÿäæåííÿ (ñò. 60); ïðàâî êîðèñòóâàòèñÿ ïðèíöèïîì ïðåçóìïö³¿ 
íåâèíóâàòîñò³ (ñò. 62); ïðàâî íå íåñòè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â³äìîâó äàâàòè 
ñâ³ä÷åííÿ àáî ïîÿñíåííÿ ùîäî ñåáå, ÷ëåí³â ñ³ì’¿ ÷è áëèçüêèõ ðîäè÷³â, êîëî 
ÿêèõ âèçíà÷åíå çàêîíîì (÷. 1 ñò. 63); ïðàâî ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî 
÷è ï³äñóäíîãî íà çàõèñò (÷. 2 ñò. 63) [4]. 

Âñòàíîâëåí³ òà ãàðàíòîâàí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðàâà ëþäèíè ìà-
þòü ñóá’ºêòèâíèé õàðàêòåð, àäæå ¿ì íå êîðåñïîíäóþòüñÿ îáîâ’ÿçêè ãðîìà-
äÿí. Òàê, íàïðèêëàä, íàäàíå Êîíñòèòóö³ºþ ïðàâî íà ïðàöþ íå çîáîâ’ÿçóº 
êîæíîãî ïðàöþâàòè. Ïðèðîäà ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà õàðàêòåðèçóºòüñÿ äâîìà 
ï³äõîäàìè: ïîçèòèâ³ñòñüêèì ³ ïðèðîäíî-ïðàâîâèì. Ïîçèòèâ³ñòñüêèé ï³äõ³ä 
õàðàêòåðèçóº ñóá’ºêòèâíå ïðàâî ÿê ïåâíó ìîæëèâ³ñòü, ùî ïîâí³ñòþ çàëå-
æèòü â³ä äåðæàâè. Ïðèðîäíî-ïðàâîâèé ï³äõ³ä âèçíàº ñóá’ºêòèâíå ïðàâî 
ÿê òàêå, ùî âèïëèâàº ç ïðèðîäè ñàìî¿ ëþäèíè, ³ñíóº íåçàëåæíî â³ä ÷è-
º¿ñü âîë³ [5]. Ö³íí³ñòü ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ïîëÿãàº â ¿õ ðåàëüíîñò³, òîáòî 
ìîæëèâîñò³ ðåàëüíîãî çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ âèïëèâàþòü ³ç çì³ñòó 
òîãî ÷è ³íøîãî êîíêðåòíîãî ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà. Ðåàëüí³ñòü ñóá’ºêòèâíèõ 
ïðàâ çàáåçïå÷óºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ òà ³äåîëîã³÷-
íèõ (çàãàëüíèõ) ³ þðèäè÷íèõ (ñïåö³àëüíèõ) ãàðàíò³é, òîáòî çàñîá³â, ñïîñî-
á³â ³ óìîâ, ñïèðàþ÷èñü íà ÿê³ ñóá’ºêò äîñÿãàº ïîâíîãî ³ áåçïåðåøêîäíîãî 
çä³éñíåííÿ ñâî¿õ ïðàâ [6, ñ. 104]. Îòæå, ñóá’ºêòèâíîìó ïðàâó (ìîæëèâ³é 
ïîâåä³íö³) îäíîãî ñóá’ºêòà (óïîâíîâàæåíîãî) ç íåîáõ³äí³ñòþ êîðåñïîíäóþòü 
þðèäè÷í³ îáîâ’ÿçêè (ïîâåä³íêà, íåîáõ³äíà äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ìîæëèâîñòåé, 
ùî âèïëèâàþòü ³ç ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà). Íåâèêîíàííÿ öèõ îáîâ’ÿçê³â º 
ïðàâîïîðóøåííÿì ³ òÿãíå çà ñîáîþ çàñòîñóâàííÿ çàñîá³â äåðæàâíîãî ïðè-
ìóñó, çîêðåìà, òîãî ÷è ³íøîãî âèäó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [7, ñ. 99]. 
ßê áà÷èìî, ñóá’ºêòèâíå ïðàâî äëÿ òèõ, õòî íèì âîëîä³º, îçíà÷àº ïåâíó 
ïðàâîâó ìîæëèâ³ñòü, ïåâí³ ïîâíîâàæåííÿ çä³éñíþâàòè ó ìåæàõ çàêîíó ò³ 
àáî ³íø³ ä³¿. Ìåæ³ äàíîãî ïîâíîâàæåííÿ ó êîæíîìó âèïàäêó îêðåñëåí³ êîð-
äîíàìè äàíîãî ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà. Ìîæëèâ³ñòü éîãî çä³éñíåííÿ çàáåçïå-
÷óºòüñÿ äåðæàâîþ [8, ñ. 31]. ßê ïðèêëàä, ñóá’ºêòèâíîìó ïðàâó ãðîìàäÿí íà 
áåçïå÷í³ òà íàëåæí³ óìîâè ïðàö³ êîðåñïîíäóþòüñÿ îáîâ’ÿçêè ðîáîòîäàâöÿ 
ñòâîðþâàòè òàê³ óìîâè ïðàö³. 

Îòæå, êîíñòèòóö³éíå ïðàâî ãðîìàäÿí íà äåðæàâíó ñëóæáó áåçïîñå-
ðåäíüî ïîâ’ÿçàíå ç êîíñòèòóö³éíèì ïðàâîì íà ïðàöþ. Àäæå äåðæàâíèé 
ñëóæáîâåöü ðåàë³çóº ñâî¿ ïîòåíö³éí³ ìîæëèâîñò³ â ïðîöåñ³ ïðàö³. «Ñàìå 
íåþ îáóìîâëåí³ åêîíîì³÷íà ä³ÿëüí³ñòü òà ñîö³àëüíà ñòðóêòóðà ñóñï³ëüñòâà, 
ìåõàí³çìè âëàäè, ãîñïîäàðþâàííÿ é ï³äïîðÿäêîâóâàííÿ, ôàêòîðè ñîö³à-
ë³çàö³¿ îñîáèñòîñò³ (ñ³ì’ÿ, øêîëà, òðóäîâèé êîëåêòèâ) ³ êóëüòóðà, à íàé-
á³ëüøå — ñïîñ³á æèòòÿ ëþäåé òà ð³âåíü ¿õ áëàãîïîëó÷÷ÿ» [9, ñ. 44]. Ïðàöÿ 
(òðóä) — öå íàïîëåãëèâà ä³ÿëüí³ñòü ëþäèíè, ñóêóïí³ñòü ö³ëåñïðÿìîâàíèõ 
ä³é, ùî ïîòðåáóþòü ô³çè÷íî¿ àáî ðîçóìîâî¿ åíåðã³¿ é ìàþòü ñâî¿ì ïðèçíà-
÷åííÿì ñòâîðåííÿ ìàòåð³àëüíèõ òà äóõîâíèõ ö³ííîñòåé [10, ñ. 292]. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 43 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çì³ñòîì ïðàâà íà ïðàöþ º 
ìîæëèâ³ñòü ëþäèíè çàðîáëÿòè ñîá³ íà æèòòÿ ïðàöåþ, ÿêó âîíà â³ëüíî îáè-
ðàº àáî íà ÿêó â³ëüíî ïîãîäæóºòüñÿ. Çã³äíî ç òàêîþ íîðìîþ ï³ä ïðàöåþ 

Çì³ñò êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ãðîìàäÿí Óêðà¿íè íà ñëóæáó â äåðæàâíèõ îðãàíàõ
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ðîçóì³ºòüñÿ áóäü-ÿêà òðóäîâà ä³ÿëüí³ñòü, ùî ïðèíîñèòü ïðèáóòîê. Òîáòî, 
ñó÷àñíå «ðèíêîâå» ïîíÿòòÿ ïðàâà íà ïðàöþ ôàêòè÷íî íàáëèæóºòüñÿ äî 
ïðàâà íà çàéíÿò³ñòü, ÿêå ïåðåäáà÷àº ð³çí³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìè 
çä³éñíåííÿ ïðàö³ — ó ôîðì³ òðóäîâîãî ïðàâà (íàéìàíà ïðàöÿ), ó ôîðì³ 
öèâ³ëüío-ïðàâîâîãî äîãîâîðó (òåæ íàéìàíà ïðàöÿ), ó ôîðì³ ÷ëåíñòâà ó êî-
îïåðàòèâàõ, êîëåêòèâíèõ ï³äïðèºìñòâàõ, ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâàõ (ñà-
ìîñò³éíà êîëåêòèâíà ïðàöÿ), ó ôîðì³ ³íäèâ³äóàëüíî¿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ (ñàìîñò³éíà ³íäèâ³äóàëüíà ïðàöÿ) [11]. Ñë³ä íàãîëîñèòè íà ïåâíèõ 
â³äì³ííîñòÿõ âèçíà÷åííÿ ïðàâà íà ïðàöþ. Ïåðø çà âñå, íà íàøó äóìêó, º 
íåäîïóñòèìèìè â³äì³ííîñò³ ó ïîíÿòò³ ïðàâà íà ïðàöþ ó Êîíñòèòóö³¿ [4] òà 
Êîäåêñ³ Çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 2 Êîäåêñó 
çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè [12] ïðàâî íà ïðàöþ — ïðàâî íà îäåðæàííÿ 
ðîáîòè ç îïëàòîþ ïðàö³ íå íèæ÷å âñòàíîâëåíîãî äåðæàâîþ ì³í³ìàëüíîãî 
ðîçì³ðó — âêëþ÷àþ÷è ïðàâî íà â³ëüíèé âèá³ð ïðîôåñ³¿, ðîäó çàíÿòü ³ ðîáî-
òè [13]. Á³ëüø òîãî, äàíå ïðàâî ïîâèííå çàáåçïå÷óâàòèñÿ äåðæàâîþ. Ïðàâî 
íà ïðàöþ Á. Ê. Áåã³÷åâ âèçíà÷àº ÿê «âèçíàíó äåðæàâîþ ìîæëèâ³ñòü ïðè 
íàÿâíîñò³ êîíêðåòíèõ æèòòºâèõ îáñòàâèí âñòóïàòè â òðóäîâ³ ïðàâîâ³äíîñè-
íè» [14, c. 109–110]. Ó ö³é ÿêîñò³ ïðàâî íà ïðàöþ, íà äóìêó â÷åíîãî, ÿâëÿº 
ñîáîþ ñóá’ºêòèâíå ïðàâî â ïîòåíö³¿, ðåàë³çîâàíå ó âèä³ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ â 
êîíêðåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ, ó ÿê³ âñòóïàº äàíèé ñóá’ºêò. Â÷åíèé ðîáèòü 
ñïðàâåäëèâèé âèñíîâîê, ùî, ÿêùî ïðàâî íà ïðàöþ º ñóá’ºêòèâíèì ïðàâîì 
ó ïîòåíö³¿ ³ íàäàííÿ éîãî çä³éñíþºòüñÿ íå ó ôîðì³ ³íäèâ³äóàëüíèõ ïðàâî-
â³äíîñèí, à ó âèä³ çàãàëüíèõ ïðàâîâèõ çâ’ÿçê³â (ïðàâîçäàòíîñò³), òî çàçíà-
÷åíå ïðàâî âèñòóïàº îäíî÷àñíî ñóá’ºêòèâíèì ïðàâîì ïî ë³í³¿ äåðæàâíîãî 
ïðàâà é åëåìåíòîì òðóäîâî¿ ïðàâîçäàòíîñò³ ãðîìàäÿí ïî ë³í³¿ òðóäîâîãî 
ïðàâà [14, c. 109–110]. «Ïðàâî íà ïðàöþ âêëþ÷àº â ñåáå ïðàâî êîæíî¿ ëþ-
äèíè íà îòðèìàííÿ ìîæëèâîñò³ çàðîáëÿòè ñîá³ íà æèòòÿ ïðàöåþ, ÿêó âîíà 
â³ëüíî îáèðàº ÷è íà ÿêó â³ëüíî ïîãîäæóºòüñÿ (ñò. 6 Ïàêòó ïðî åêîíîì³÷í³, 
ñîö³àëüí³ ³ êóëüòóðí³ ïðàâà). Öå ïðàâî â³äîáðàæàº ïîñò³éíî ä³þ÷ó ïîòðåáó 
ëþäèíè, íåîáõ³äíó äëÿ ñòâîðåííÿ óìîâ âñåá³÷íîãî ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³» 
[15, ñ. 18–24]. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 5–1 Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè [13] ãàðàíò³-
ÿìè çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà ïðàöþ º: â³ëüíèé âèá³ð âèäó ä³ÿëü-
íîñò³; áåçêîøòîâíå ñïðèÿííÿ äåðæàâíèìè ñëóæáàìè çàéíÿòîñò³ ó ï³äáîð³ 
â³äïîâ³äíî¿ ðîáîòè ³ ïðàöåâëàøòóâàíí³ â³äïîâ³äíî äî ïîêëèêàííÿ, çä³áíîñ-
òåé, ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè, îñâ³òè, ç óðàõóâàííÿì ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá; 
áåçêîøòîâíå íàâ÷àííÿ áåçðîá³òíèõ íîâèì ïðîôåñ³ÿì, ïåðåï³äãîòîâêó â íà-
â÷àëüíèõ çàêëàäàõ àáî ó ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè çàéíÿòîñò³ ç âèïëàòîþ 
ñòèïåíä³é; ïðàâîâèé çàõèñò â³ä íåîá´ðóíòîâàíî¿ â³äìîâè ó ïðèéíÿòò³ íà 
ðîáîòó ³ íåçàêîííîãî çâ³ëüíåííÿ òà ³í. ßêùî æ ãîâîðèòè ïðî ïåðñïåêòèâè 
ðîçâèòêó êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà ïðàöþ, òî ñë³ä îêðåìî çóïèíèòèñÿ íà 
ïðîåêò³ Òðóäîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 3 ïðîåêòó Òðóäîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ðåºñòðàö³éíèé 
¹ 1108, òåêñò çàêîíîïðîåêòó äî äðóãîãî ÷èòàííÿ 2 æîâòíÿ 2008 ð.) ðåà-
ë³çàö³ÿ ãðîìàäÿíàìè ïðàâà íà ïðàöþ áóäå â³äáóâàòèñü íà òàêèõ îñíîâíèõ 
çàñàäàõ: 

Ì. ². ²íøèí



71

1) ñâîáîäè ïðàö³, ùî âêëþ÷àº ïðàâî íà ïðàöþ, ÿêó êîæåí â³ëüíî îáèðàº 
àáî íà ÿêó â³ëüíî ïîãîäæóºòüñÿ; 

2) çàáîðîíè ïðèìóñîâî¿ ïðàö³; 
3) çàáîðîíè äèòÿ÷î¿ ïðàö³; 
4) çàáîðîíè äèñêðèì³íàö³¿ ó ñôåð³ ïðàö³ òà çàáåçïå÷åííÿ îñîáàì, ÿê³ çà-

çíàëè òàêî¿ äèñêðèì³íàö³¿, ïðàâà íà çâåðíåííÿ äî ñóäó ïðî âèçíàííÿ ôàêòó 
äèñêðèì³íàö³¿ òà ¿¿ óñóíåííÿ, à òàêîæ â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ 
âíàñë³äîê äèñêðèì³íàö³¿; 

5) çàáåçïå÷åííÿ ïîâíî¿ òà ïðîäóêòèâíî¿ çàéíÿòîñò³ ïðàö³âíèê³â òà ¿õ çà-
õèñòó â³ä áåçðîá³òòÿ; 

6) çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ïðàö³âíèê³â i ðîáîòîäàâö³â íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ 
äëÿ çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â; 

7) ïîºäíàííÿ äåðæàâíîãî i äîãîâ³ðíîãî ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí; 
8) ð³âíîñò³ ïðàâ i ìîæëèâîñòåé ïðàö³âíèê³â, ó òîìó ÷èñë³ ãåíäåðíî¿ ð³â-

íîñò³, øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ ºäíîñò³ òà äèôåðåíö³àö³¿ óìîâ ïðàö³; 
9) çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³âíèêàì äåðæàâíèõ ãàðàíò³é ó ñôåð³ ïðàö³; 
10) ãàðàíòóâàííÿ ïðàö³âíèêàì ñâîº÷àñíî¿ òà â ïîâíîìó ðîçì³ð³ âèïëà-

òè çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ùî çàáåçïå÷óº äîñòàòí³é æèòòºâèé ð³âåíü äëÿ íèõ òà 
¿õí³õ ñ³ìåé; 

11) ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ, áåçïå÷íèõ i çäîðîâèõ óìîâ ïðàö³ òà â³äïî÷èíêó; 
12) ñòâîðåííÿ ïðàö³âíèêàì ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé ùîäî ¿õ ïðîôåñ³éíîãî 

çðîñòàííÿ, ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè i ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿; 
13) çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ïðàö³âíèê³â íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå 

ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ; 
14) ãàðàíòóâàííÿ ïðàâà íà ðîçâ’ÿçàííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ i êîëåêòèâíèõ 

òðóäîâèõ ñïîð³â, ó òîìó ÷èñë³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ïðàö³âíèê³â íà ñòðàéê; 
15) çàáåçïå÷åííÿ ñóäîâîãî çàõèñòó òðóäîâèõ ïðàâ, ÷åñò³ òà ã³äíîñò³ ó÷àñ-

íèê³â òðóäîâèõ â³äíîñèí; 
16) çä³éñíåííÿ íàãëÿäó i êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì òðóäîâîãî çàêîíî-

äàâñòâà; 
17) ñïðèÿííÿ âåäåííþ êîëåêòèâíèõ ïåðåãîâîð³â ç ìåòîþ óêëàäàííÿ êî-

ëåêòèâíèõ äîãîâîð³â i óãîä; 
18) çàõèñòó â³ä íåçàêîííîãî çâ³ëüíåííÿ; 
19) çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ïðàö³âíèê³â íà ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ þðèäè÷íîþ 

îñîáîþ. Â³äïîâ³äí³ çàñàäè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà ïðàöþ ìàþòü áóòè 
ïðîïèñàíèìè â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó». 

Ðîçãëÿäàþ÷è ïðàâî íà ïðàöþ ÿê ñóá’ºêòèâíå ïðàâî, â íàóö³ òðóäîâîãî 
ïðàâà äî ôîðì ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ïðàâà íà ïðàöþ ÷è îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâèõ ôîðì çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí äî ïðàö³ òðàäèö³éíî â³äíîñÿòü: 

1) óêëàäàííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó (êîíòðàêòó); 
2) îáðàííÿ íà ïîñàäó; 
3) êîíêóðñíå çàì³ùåííÿ ïîñàäè; 
4) ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó; 
5) ïðèéíÿòòÿ-âñòóï ó ÷ëåíè, ÿêùî ÷ëåíñòâî çóìîâëåíå îáîâ’ÿçêîâ³ñòþ 

îñîáèñòî¿ ïðàö³; 
6) ïðèéíÿòòÿ íà ðîáîòó ìîëîäèõ ôàõ³âö³â; 
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7) ïðèéíÿòòÿ íà ðîáîòó çà ðàõóíîê áðîí³ (êâîòè) [16, ñ. 16–19]. Ïîâåðòà-
þ÷èñü äî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà äåðæàâíó ñëóæáó, íåîáõ³äíî â³äì³òèòè, 
ùî â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿í³ [4] ïðîïèñàí³ îñíîâí³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ ãðîìà-
äÿí Óêðà¿íè, ùî ïåðåáóâàþòü íà äåðæàâí³é ñëóæá³, ïðîòå íå º äåðæàâ-
íèìè ñëóæáîâöÿìè, à ìàþòü îñîáëèâèé ñòàòóñ ó çâ’ÿçêó ç ïðîõîäæåííÿì 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè ó Âèùèõ îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè. Çîêðåìà, 
ìîâà éäå ïðî ³íñòèòóò Ïðåçèäåíòñòâà, Âåðõîâíó Ðàäó òà Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè. 

Ç óðàõóâàííÿì âèêëàäåíîãî âèùå, ìîæíà âèä³ëèòè íàñòóïí³ îçíàêè 
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ãðîìàäÿí Óêðà¿íè íà äåðæàâíó ñëóæáó: 

– çàãàëüíèé éîãî õàðàêòåð, îñê³ëüêè âîíî º íåîäì³ííîþ ñêëàäîâîþ ÷àñ-
òèíîþ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ãðîìàäÿíèíà â Óêðà¿í³; 

– ³íäèâ³äóàëüíå ñóá’ºêòèâíå ïðàâî êîæíî¿ ëþäèíè, ÿêà º ãðîìàäÿíèíîì 
Óêðà¿íè; 

– ìîæëèâ³ñòü éîãî ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíèíîì ïðîòÿãîì âñüîãî æèòòÿ äî 
íàáóòòÿ ãðàíè÷íîãî â³êó ïåðåáóâàííÿ íà äåðæàâí³ ñëóæá³; 

– ò³ñíèé âçàºìîçâ’ÿçîê ç ³íøèìè êîíñòèòóö³éíèìè ïðàâàìè, îñê³ëüêè 
â³ä éîãî ðåàë³çàö³¿ çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü ðåàë³çàö³ÿ ³íøèõ ïðàâ, çîêðå-
ìà, ïðàâà íà ïðàöþ, ïðàâà íà â³äïî÷èíîê òà ³í.; 

– ãàðàíòóºòüñÿ äåðæàâîþ êîæí³é îñîá³ ³ íå äîïóñêàº ïðîòèïðàâíèõ îá-
ìåæåíü ïðè éîãî ðåàë³çàö³¿; 

– çàáåçïå÷óºòüñÿ äåðæàâîþ â îñîá³ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äåðæàâíèìè óñòàíîâàìè â³äïîâ³äíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³; 

– ó ðàç³ éîãî ïîðóøåííÿ ñòâîðþº ìîæëèâîñò³ â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â ³ 
â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî ïðàâà [17, ñ. 74]. 

Îòæå, êîíñòèòóö³éíå ïðàâî ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè íà äåðæàâíó ñëóæáó — 
öå ïåðåäáà÷åíà Êîíñòèòóö³ºþ, íîðìàìè ì³æíàðîäíîãî òà íàö³îíàëüíîãî çà-
êîíîäàâñòâà ì³ðà ìîæëèâî¿ ïîâåä³íêè ñóá’ºêòà ïðàâîâ³äíîñèí, ðåàë³çàö³ÿ, 
îõîðîíà òà çàõèñò ÿêî¿ ãàðàíòîâàí³ äåðæàâîþ ÷åðåç ä³þ÷ó ñèñòåìó îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ìåòîþ ÿêî¿ º îòðèìàííÿ ãðî-
ìàäÿíèíîì Óêðà¿íè ñòàòóñó äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ. 
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ÓÄÊ 342.734 

Ì. Ì. Êëåìïàðñüêèé 
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê 
Õàðê³âñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò âíóòð³øí³õ ñïðàâ 
ïðîñï. 50-ð³÷÷ÿ ÑÐÑÐ, 27, Õàðê³â, 61080, Óêðà¿íà 

ÑÓÒÍ²ÑÒÜ, ÇÌ²ÑÒ ÒÀ ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÇÀÃÀËÜÍÎÃÎ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ 
ÑÒÀÒÓÑÓ ÑÓÁ’ªÊÒÀ ÒÐÓÄÎÂÎÃÎ ÏÐÀÂÀ 

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî îñíîâí³ õàðàêòåðèñòèêè ñòàòóñó ñóá’ºêòà òðóäîâîãî 
ïðàâà (ñóòí³ñòü, çì³ñò òà îñîáëèâîñò³). Äîâåäåíî, ùî éîãî ñóòí³ñòü ÿê ïðàâî-
âî¿ ôîðìè îïîñåðåäêóâàííÿ îñíîâîïîëîæíîãî ïðàâà îñîáè — ïðàâà íà ïðà-
öþ ïîëÿãàº ó çàáåçïå÷åíí³ ó÷àñò³ îñîáè ó òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ. 
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çàãàëüíèé ïðàâîâèé ñòàòóñ, ñóá’ºêò òðóäîâîãî ïðàâà. 

Äîñë³äæåííÿ íèçêè ïèòàíü, ùî âèíåñåí³ â íàçâó ñòàòò³, íà äóìêó àâòî-
ðà, áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçâ’ÿçàííÿì ö³ëîãî ðÿäó àêòóàëüíèõ çàâäàíü 
ñó÷àñíî¿ íàóêè òðóäîâîãî ïðàâà òà ïðàêòèêè éîãî ðåàë³çàö³¿, îñîáëèâî âðàõî-
âóþ÷è ãîñòðó íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ Òðóäîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Àäæå îñî-
áëèâ³ñòü òðóäîâîãî ïðàâà ïîëÿãàº â òîìó, ùî â ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ âèïàä-
ê³â îñîáà, ïîðÿä ³ç ³íøèìè ñòàòóñàìè (ãðîìàäÿíèíà, âèáîðöÿ òîùî), âîëîä³º 
ñòàòóñîì ñóá’ºêòà òðóäîâîãî ïðàâà, ÿêèé áóäå âèçíà÷åíèé öèì êîäåêñîì. 
Ó öüîìó êîíòåêñò³ â³äì³òèìî, ùî çäàâàëîñÿ á äàâíî âèð³øåí³ â íàóö³ òà âè-
ñâ³òëåí³ íà ñòîð³íêàõ íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè ïèòàííÿ ùîäî ñóòíîñò³, çì³ñòó òà 
îñîáëèâîñòåé ñòàòóñó ñóá’ºêòà òðóäîâîãî ïðàâà, âðàõîâóþ÷è îíîâëåííÿ çì³-
ñòó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ òà îñîáîþ, âèíèêíåííÿì íîâèõ ôîðì 
³ âèä³â òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ïðîäîâæåííÿì ðåôîðìóâàííÿ â³ò÷èçíÿíîãî 
çàêîíîäàâñòâà òà ïîãëèáëåííÿì ïðîöåñ³â ºâðî³íòåãðàö³¿, ïðîöåñ³â ãëîáàë³-
çàö³¿ íàáóâàþòü íîâîãî «çâó÷àííÿ». Çîêðåìà â³äì³÷àºòüñÿ, ùî ç ïîÿâîþ íî-
âèõ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, ïðèì³ðîì, áåçðîá³òòÿ ç’ÿâèëèñÿ íîâ³ ñóá’ºêòè 
òðóäîâîãî ïðàâà (ñëóæáà çàéíÿòîñò³ ³ áåçðîá³òíèé), à òàêîæ íîâ³ ñóá’ºêòè 
ñîö³àëüíî-ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí íà ð³âíÿõ âèùå ï³äïðèºìñòâà, îðãàí³çàö³¿, 
ç’ÿâèëèñÿ ³ ðàí³øå íåâ³äîì³ ñóá’ºêòè âèð³øåííÿ òðóäîâèõ ñïîð³â (äåðæàâ-
íà ñëóæáà ïî âðåãóëþâàííþ êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ ñïîð³â òîùî) [1, ñ. 43]. 
Ñàìå òîìó çàâäàííÿì ñó÷àñíî¿ ïðàâîâî¿ íàóêè, ó òîìó ÷èñë³ ³ íàóêè òðóäî-
âîãî ïðàâà ñë³ä ââàæàòè ïîñò³éíå âðàõóâàííÿ çì³í ó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ, 
â ÿêèõ áåðóòü ó÷àñòü îñîáè, ÿê³ º ñóá’ºêòàìè òðóäîâîãî ïðàâà, ðåàë³çóþ÷è 
ó öèõ â³äíîñèíàõ ñâ³é ñòàòóñ. Äî òîãî æ, ðîçâèòîê íàóêè òðóäîâîãî ïðàâà 
òà â³äïîâ³äíî¿ ãàëóç³ ïðàâà ïîâèíí³ áóòè ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ âèêî-
íàííÿ îñíîâíèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, òèõ çàâäàíü, ùî ïîñòàâëåí³ 
ïåðåä äåðæàâîþ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè òà çàâäàíü, ùî îáóìîâëåíí³ âõîäæåí-
íÿì Óêðà¿íè äî ãåîïîë³òè÷íèõ óòâîðåíü (ÑÍÄ, ªâðîñîþç) ³ ì³æíàðîäíèõ 
îðãàí³çàö³é (ÎÎÍ, ÑÎÒ, ÌÎÏ òîùî). 

Àêòóàëüí³ñòü çâåðíåííÿ óâàãè íà äîñë³äæåííÿ ñóòíîñò³, çì³ñòó òà îñî-
áëèâîñòåé ñòàòóñó ñóá’ºêòà òðóäîâîãî ïðàâà, íà ïîãëÿä àâòîðà, çóìîâëåíà 
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òàêîæ ³ çíà÷óù³ñòþ öüîãî ïèòàííÿ ïðàêòè÷íî äëÿ âñ³õ ó÷àñíèê³â ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí. ² öå òîìó, ùî ïðàöÿ º îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ôîðì ðåàë³çàö³¿ 
îñîáîþ ¿¿ çä³áíîñòåé, ñôåðîþ ¿¿ ñàìîðåàë³çàö³¿, çàñîáîì çàäîâîëåííÿ ïîòðåá 
çàâäÿêè îòðèìàí³é âèíàãîðîä³ çà ñâîþ ïðàöþ. Íàïðèêëàä, ó ôàõîâ³é ë³òåðà-
òóð³ âêàçóºòüñÿ, ùî ò³ëüêè çàâäÿêè ïðàö³ ëþäè ìîæóòü çàäîâîëüíÿòè ñâî¿ 
ìàòåð³àëüí³ òà ìîðàëüí³ ïîòðåáè, ñàìå òîìó ïðàöÿ ñòàíîâèòü ºäí³ñòü äâîõ 
ôóíêö³é: çàñîáó äî æèòòÿ ³ ñôåðè óòâåðäæåííÿ îñîáè [2, ñ. 7]. Â³äïîâ³äíî, 
âèÿâëåííÿ ñó÷àñíîãî ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³, çì³ñòó òà îñîáëèâîñòåé ïðîÿâó òà 
ðåàë³çàö³¿ ñòàòóñó îñîáè ÿê ñóá’ºêòà òðóäîâîãî ïðàâà çäàòíå çàáåçïå÷èòè 
ÿê ïîäàëüøå óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ ö³º¿ ñêëàäîâî¿ áóòòÿ 
îñîáè, òàê ³ ñïðèÿòè íàéá³ëüø ïîâíîìó óòâåðäæåííþ ¿¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ó ö³é 
ñôåð³, ùî º îñíîâíèì çàâäàííÿì ñó÷àñíî¿ äåðæàâè. Çâ³ñíî, òàêî¿ äåðæàâè, 
ÿêà ââàæàº ñåáå äåìîêðàòè÷íîþ, ñîö³àëüíîþ, ïðàâîâîþ äåðæàâîþ. 

Àíàë³çóþ÷è ñó÷àñí³ äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ ñòàòóñó îñîáè ÿê ñóá’ºêòà 
òðóäîâîãî ïðàâà, â³äì³òèìî, ùî ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ Ì. Ã. Àëåêñàíäðîâà, 
Ì. Ä. Áîéêî, Á. Ê. Áåã³÷åâà, Í. Á. Áîëîò³íî¿, Â. Ñ. Âåíåäèêòîâà, Ì. ². ²í-
øèíà, Ï. Ä. Ïèëèïåíêà, Î. ². Ïðîöåâñüêîãî, Ñ. Ì. Ïðèëèïêà, ª. Á. Õîõ-
ëîâà, Î. Â. Ñìèðíîâà, Í. Ì. Õóòîðÿí òà ðÿäó ³íøèõ íàóêîâö³â îñíîâíà 
óâàãà, ÿê ïðàâèëî, ïðèä³ëÿºòüñÿ âèñâ³òëåííþ ïðàâîâîãî ñòàòóñó â êîíòåê-
ñò³ éîãî íàëåæíîñò³ îêðåìèì êàòåãîð³ÿì ïðàö³âíèê³â (íàïðèêëàä, ïðàö³â-
íèê³â ÎÂÑ ÷è ïðîêóðàòóðè, âçàãàë³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òîùî) àáî âè-
ÿâëåííþ îñîáëèâîñòåé öüîãî ÿâèùà, ñïåöèô³êè ðåàë³çàö³¿ éîãî ñêëàäîâèõ 
(ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â) ó êîíêðåòíèõ åêîíîì³÷íèõ òà ³íøèõ ñôåðàõ æèòòÿ 
ñóñï³ëüñòâà, à òàêîæ â êîíòåêñò³ çàáåçïå÷åííÿ ñòàòóñó ñóá’ºêò³â òðóäîâîãî 
ïðàâà â³äïîâ³äíèìè ãàðàíò³ÿìè òîùî. Îäíàê ùîäî îäíî÷àñíîãî âèÿâëåííÿ 
õàðàêòåðó âçàºìîçâ’ÿçêó òà çíà÷åííÿ ì³æ òàêèìè âèçíà÷àëüíèì õàðàêòå-
ðèñòèêàìè ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá’ºêò³â òðóäîâîãî, ÿê ñóòí³ñòü òà çì³ñò, à 
òàêîæ âèÿâëåíí³ ïîõ³äíèõ â³ä öüîãî îñîáëèâîñòåé öüîãî ñòàòóñó, â òàêîìó 
àñïåêò³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ïðàêòè÷íî â³äñóòí³. Õî÷à çàâäàííÿ ïî ðîçðîá-
ö³ ïðîáëåìàòèêè ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñîáè ÿê ïåâíî¿ êîìïëåêñíî¿ ïðîáëåìè, 
âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ÿêî¿ º ïèòàííÿ ñòàòóñó îñîáè ÿê ñóá’ºêòà òðóäîâîãî 
ïðàâà, ïîòðåáóº ïðîâåäåííÿ ñàìå ñèñòåìíèõ äîñë³äæåíü ³ îòðèìàííÿ ñèñ-
òåìíèõ ðåçóëüòàò³â. 

Ñàìå âèõîäÿ÷è ³ç öèõ ì³ðêóâàíü, íàìè ³ áóëî âèçíà÷åíî ìåòó ñòàòò³ — 
äîñë³äæåííÿ ñóòíîñò³, çì³ñòó òà îñîáëèâîñòåé ñòàòóñó ñóá’ºêòà òðóäîâîãî 
ïðàâà â êîíòåêñò³ ñó÷àñíîãî ðîçóì³ííÿ ö³º¿ îñíîâîïîëîæíî¿ êàòåãîð³¿ íà-
óêè òðóäîâîãî ïðàâà òà â³äïîâ³äíî¿ ãàëóç³. Äî çàâäàíü, ÿê³ ìè ñòàâèìî 
ïåðåä ñîáîþ, ñë³ä â³äíåñòè: âèçíà÷åííÿ ñó÷àñíîãî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ «ñòà-
òóñ ñóá’ºêòà òðóäîâîãî ïðàâà»; âèÿâëåííÿ éîãî ñóòíîñò³ òà çì³ñòó ÿê ñàìî-
ñò³éíîãî ÿâèùà òðóäîâîãî ïðàâà òà ñêëàäîâî¿ çàãàëüíîãî ïîíÿòòÿ «ñòàòóñ 
îñîáè»; âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñòåé ñòàòóñó ñóá’ºêòà òðóäîâîãî ïðàâà â ñó÷àñ-
íèõ óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâè òà àäàïòàö³¿ éîãî äî 
çàãàëüíîºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â òà íîðì ó ö³é ñôåð³. 

Òàê, àíàë³ç âèçíà÷åíü ïîíÿòòÿ «ñóá’ºêò òðóäîâîãî ïðàâà», ÿê³ íàâîäÿòü-
ñÿ ùîäî íüîãî ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³, äàº ï³äñòàâó ââàæàòè ùî ï³ä öèì ïî-
íÿòòÿì, ÿê ïðàâèëî, ðîçóì³þòü îñ³á (ô³çè÷íèõ àáî þðèäè÷íèõ), ÿê³ ìîæóòü 
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áóòè ó÷àñíèêàìè òðóäîâèõ òà ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íèìè ïðàâîâ³äíîñèí, â êîòðèõ 
âîíè ðåàë³çóþòü íàäàí³ ¿ì òðóäîâ³ ïðàâà òà âèêîíóþòü òðóäîâ³ îáîâ’ÿçêè 
[2, ñ. 19, 93–126; 3, ñ. 74; 4, ñ. 5; 5, ñ. 86; 6, ñ. 66]. ßê áà÷èìî, àêöåíò 
ðîáèòüñÿ íà ó÷àñò³ ó âðåãóëüîâàíèõ òðóäîâèì ïðàâîì ïðàâîâ³äíîñèíàõ òà 
ðåàë³çàö³¿ â ¿õ ìåæàõ íàäàíèõ îñîá³ òðóäîâèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â. 

Îêðåìî â³äì³òèìî, ùî â äåÿêèõ äæåðåëàõ çâåðòàºòüñÿ óâàãà ùå íà äâà 
ìîìåíòè, ÿê³, íà äóìêó îêðåìèõ â÷åíèõ, äîïîâíþþòü âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ 
«ñóá’ºêò òðóäîâîãî ïðàâà» òà º éîãî ³ñòîòíèìè ðèñàìè. 

Ïî-ïåðøå, öå íîðìàòèâíà óðåãóëüîâàí³ñòü ïîëîæåííÿ îñîáè ñàìå ÿê 
ñóá’ºêòà äîñë³äæóâàíî¿ íàìè ãàëóç³ ïðàâà. Òàê, ïðèì³ðîì, Â. Ì. Òîëêóíî-
âà ïðÿìî â³äì³÷àº, ùî ïðàâîâèé ñòàòóñ ñóá’ºêòà òðóäîâîãî ïðàâà — öå éîãî 
îñíîâíå ïðàâîâå ñòàíîâèùå, ÿêå âèçíà÷àºòüñÿ òðóäîâèì çàêîíîäàâñòâîì 
[1, ñ. 43]. Çâ³ñíî, ùî â ìåæàõ ïðàâà áóäü-ÿêå ÿâèùå âèçíà÷àºòüñÿ òà îïî-
ñåðåäêîâóºòüñÿ ïðàâîâèìè íîðìàìè, ³ ñòàòóñ îñîáè ÿê ñóá’ºêòà òðóäîâîãî 
ïðàâà íå º âèêëþ÷åííÿì. Äî ðå÷³, ñàì³ ïîçíà÷åííÿ, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ 
ïðè öüîìó — «ñóá’ºêò ïðàâà», «ïðàâîâèé ñòàòóñ», — âæå âêàçóþòü íà ïðà-
âîâèé õàðàêòåð òà ôîðìó ¿õ ³ñíóâàííÿ. Àëå ìè ââàæàºìî, ùî â ñó÷àñíèõ 
óìîâàõ, êîëè îñîáà ç ¿¿ ïîòðåáàìè ïîâèííà ñòàòè öåíòðàëüíèì åëåìåíòîì 
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè òà ïð³îðèòåòíèì îá’ºêòîì ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, òî àê-
öåíò ó õàðàêòåð³ ñïîñîáó òà çíà÷åíí³ íîðìàòèâíîãî óðåãóëþâàííÿ ïîëîæåí-
íÿ îñîáè ñàìå ÿê ñóá’ºêòà äîñë³äæóâàíî¿ íàìè ãàëóç³ ïðàâ ïîâèíåí òàêîæ 
äåùî çì³íèòèñÿ ³ç ðåãóëþâàííÿ (íàäàííÿ) íà çàáåçïå÷åííÿ (ãàðàíòóâàííÿ). 
² íèæ÷å ìè îêðåìî âèêëàäåìî íàøå â³äíîøåííÿ äî öüîãî àñïåêòó, à çà-
ðàç ëèøå âêàæåìî, ùî öåé íîðìàòèâíèé àñïåêò âêëþ÷àºòüñÿ ïåðåâàæíîþ 
á³ëüø³ñòþ â÷åíèõ ó âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ, ùî íàìè äîñë³äæóºòüñÿ ó ñòàòò³. 

Ïî-äðóãå, ó á³ëüøîñò³ íàóêîâèõ äæåðåë ïðÿìî ÷è ïîá³÷íî ìîâà éäå ïðî 
òå, ùî â îñíîâ³ íàä³ëåííÿ îñîáè ñòàòóñîì ñóá’ºêòà òðóäîâîãî ïðàâà ëåæèòü 
¿¿ ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü. Çîêðåìà âêàçóºòüñÿ, ùî ñóá’ºêòàìè òðóäîâîãî ïðàâà º 
ñòîðîíè òðóäîâèõ ³ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèõ ç íèìè â³äíîñèí, ùî âîëîä³þòü òðóäî-
âîþ ïðàâîñóá’ºêòí³ñòþ [6, ñ. 66]. Â ³íøîìó äæåðåë³ â³äì³÷àºòüñÿ, ùî «äëÿ 
òàêèõ ñóá’ºêò³â íåîáõ³äíà íàÿâí³ñòü ó íèõ òðóäîâî¿ ïðàâîçäàòíîñò³, òîáòî 
âèçíàí³é òðóäîâèì çàêîíîäàâñòâîì çäàòíîñò³ ìàòè òðóäîâ³ ïðàâà, ³ òðóäîâî¿ 
ä³ºçäàòíîñò³, òîáòî çäàòíîñò³ çà çàêîíîäàâñòâîì ñâî¿ìè ä³ÿìè çä³éñíþâàòè 
òðóäîâ³ ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè» [3, ñ. 74]. ² ä³éñíî, ö³ ïðàâîâ³ êàòåãîð³¿ ìàþòü 
âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ âèçíàííÿ îñîáè ñóá’ºêòîì áóäü-ÿêî¿ ãàëóç³ ïðàâà. 
Îäíàê, ÿê ìè ââàæàºìî, âêëþ÷àòè ïðàâîçäàòí³ñòü òà ä³ºçäàòí³ñòü äî ñêëàäó 
ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá’ºêò³â ö³º¿ ãàëóç³, ÿê öå ìàº ì³ñöå â îêðåìèõ äæåðåëàõ 
[7, ñ. 52; 8, ñ. 39], íàâðÿä ÷è áóäå âèïðàâäàíî ÿê ç òåîðåòè÷íî¿, òàê ³ ç ìå-
òîäîëîã³÷íî¿ òî÷îê çîðó, àäæå ìàº ì³ñöå çâ’ÿçîê óìîâè (ïðàâîñóá’ºêòíîñò³) 
òà íàñë³äêó (íàä³ëåííÿ ïðàâîâèì ñòàòóñîì ñóá’ºêòà òðóäîâîãî ïðàâà). Òîìó 
á³ëüø âèâàæåíèì ââàæàºìî ï³äõ³ä òèõ íàóêîâö³â, íàïðèêëàä, Â. I. Ïðî-
êîïåíêà, ÿêèé çâåðòàº óâàãó íà òå, ùî ïðàâîâèé ñòàòóñ ïðàö³âíèêà ò³ñíî 
ïîâ’ÿçàíèé ç òðóäîâîþ ïðàâîñóá’ºêòí³ñòþ, ÿêîþ âèçíà÷àºòüñÿ ñóêóïí³ñòü 
òðóäîâî¿ ïðàâîçäàòíîñò³ òà ä³ºçäàòíîñò³, àäæå ñàìå ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü ñòà-
íîâèòü ñîáîþ âèçíàíó äåðæàâîþ ìîæëèâ³ñòü ãðîìàäÿíèíà áóòè ñóá’ºêòîì 
òðóäîâîãî ïðàâà. ² íà ö³é ï³äñòàâ³ Â. I. Ïðîêîïåíêî ï³äêðåñëþº, ùî 
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ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü º ëèøå ïåðåäóìîâîþ äî âèêîðèñòàííÿ ïðàâà, à íå ñàìå 
éîãî âèêîðèñòàííÿ [2, ñ. 99]. Ç öèì ï³äõîäîì ìè ïîâí³ñòþ ïîãîäæóºìîñÿ 
òà â³äì³÷àºìî, ùî â³í äàº ìîæëèâ³ñòü âèâåñòè ïèòàííÿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ 
çà ìåæ³ äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìàòèêè ñòàòóñó ñóá’ºêòà òðóäîâîãî ïðàâà, àäæå 
ÿêùî îñîáà âæå îòðèìàëà òàêèé ñòàòóñ, òî âîíà º ïðàâîñóá’ºêòíîþ. Â³äïî-
â³äíî, âðàõîâóþ÷è öþ êîíñòàòàö³þ, ïèòàííÿ ïðàâîçäàòíîñò³ òà ä³ºçäàòíîñò³ 
ìè ìîæåìî çàëèøèòè ïîçà ìåæàìè íàøîãî äîñë³äæåííÿ, çîñåðåäèâøè óâà-
ãó íà âèÿâëåí³ ñóòíîñò³ òà çì³ñòó ñòàòóñó ñóá’ºêò³â òðóäîâîãî ïðàâà. 

Çîêðåìà, ïåâíèì ï³äòâåðäæåííÿì òîãî, ùî íàâ³òü ó âèïàäêó, êîëè 
ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü îñîáè çíà÷íî â³äð³çíÿºòüñÿ çà îáñÿãîì â³ä íåîáõ³äíî-
ãî ð³âíÿ, àëå îñîáà âñå îäíî âèçíàºòüñÿ ñóá’ºêòîì òðóäîâîãî ïðàâà, ñëó-
æàòü âèïàäêè â³äíåñåííÿ äî ó÷àñíèê³â òðóäîâèõ òà ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íèìè 
ïðàâîâ³äíîñèí ³íâàë³ä³â ³ íåïîâíîë³òí³õ. Íàïðèêëàä, À. Ì. Ñëþñàð, äîñë³-
äèâøè ïèòàííÿ âèçíàííÿ îñ³á ç îáìåæåíèìè ìîæëèâîñòÿìè ó÷àñíèêàìè 
òðóäîâèõ â³äíîñèí, ó òîìó ÷èñë³ ³ ç óðàõóâàííÿì ïîëîæåíü â³äïîâ³äíèõ 
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ïðèéøîâ äî îá´ðóíòîâàíîãî âèñíîâêó, ùî ñâ³-
òîâå ñï³âòîâàðèñòâî âèçíàº ³íâàë³ä³â ïîâíîö³ííèìè ñóá’ºêòàìè òðóäîâîãî 
ïðàâà [9, ñ. 589]. Ó ñâîþ ÷åðãó, Þ. Â. Ñâåòë³÷íèé, óòî÷íþþ÷è ïèòàííÿ 
â³êîâîãî êðèòåð³þ òðóäîâî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ ïðàö³âíèê³â, ä³éøîâ âèñíî-
âêó, ùî ñàìå äîñÿãíåííÿ îñîáîþ ïåâíîãî â³êó º íåîáõ³äíèì òà íåâ³ä’ºìíèì 
êðèòåð³ºì íàÿâíîñò³ â îñîáè òðóäîâî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³, äå â³êîì, êîëè ó 
îñîáè ç’ÿâëÿºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü âñòóïàòè â òðóäîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè çã³äíî 
òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè º äîñÿãíåííÿ 16 ðîê³â, à çà íàÿâíîñò³ 
ïåâíèõ óìîâ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì, ³ ç 14 òà 15 ðîê³â, â³äïîâ³äíî äî ð³âíÿ 
¿¿ ô³çè÷íîãî òà äóõîâíîãî ðîçâèòêó, ùî ó ïîâí³é ì³ð³ â³äïîâ³äàº âèìîãàì 
Êîíâåíö³¿ Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³ ¹ 138 ïðî ì³í³ìàëüíèé â³ê ïðè-
éîìó íà ðîáîòó â³ä 26.06.1973 ð. [10, ñ. 802]. 

Òàêèì ÷èíîì, ìè ìîæåìî êîíñòàòóâàòè, ùî íàâ³òü íåäîñòàòí³é ð³âåíü 
ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ (òðóäîâèõ ïðàâî- òà ä³ºçäàòíîñò³) ó âèïàäêó ³ç ³íâàë³äà-
ìè òà íåïîâíîë³òí³ìè, îñîáëèâî â³êîì â³ä 14 äî 15 ðîê³â, íå º ïåðåøêîäîþ 
äëÿ îòðèìàííÿ ñòàòóñó ñóá’ºêòà òðóäîâîãî ïðàâà, ÿêèé çâ³ñíî ìàòèìå ïåâí³ 
îñîáëèâîñò³. Öå, íà íàø ïîãëÿä, äîâîäèòü òîé ôàêò, ùî íå àáñòðàêòíî âè-
çíà÷åíà ó çàêîí³ çäàòí³ñòü äî âîëîä³ííÿ òà çäàòí³ñòü äî ðåàë³çàö³¿ îñîáîþ 
ïðàâà íà ïðàöþ ðîáèòü ¿¿ ñóá’ºêòîì äîñë³äæóâàíî¿ ãàëóç³ ïðàâà, à ðåàëüíà 
ìîæëèâ³ñòü òà áàæàííÿ ïðàöþâàòè òà ðåàë³çîâóâàòè ñåáå â ñîö³àëüí³é ñôå-
ð³, ó÷àñòü ó òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ º óìîâîþ âèçíàííÿ îñîáè ñóá’ºêòîì 
òðóäîâîãî ïðàâà. 

Âêàçàâøè íà ö³ äâà àñïåêòè (íîðìàòèâíèé òà ïðàâîñóá’ºêòíèé), â³äì³-
òèìî, ùî ÿê ³ áóäü-ÿêå ïîíÿòòÿ äîñë³äæóâàíå íàìè ÿâèùå ìîæíà ïåâíèì 
÷èíîì îõàðàêòåðèçóâàòè, âèÿâèâøè ò³ õàðàêòåðí³ ðèñè, ÿê³ â³äð³çíÿòè-
ìóòü éîãî â³ä ³íøèõ ñõîæèõ ÿâèù ïðàâà, çîêðåìà â³äð³çíÿòèìóòü îñîáó 
â³ä ñóá’ºêò³â ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà. Ïðî ìîæëèâ³ñòü âèîêðåìëåííÿ òàêèõ 
ðèñ ñâ³ä÷èòü àíàë³ç âèçíà÷åíü, ùî äàþòüñÿ ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïîíÿò-
òþ «ñóá’ºêò òðóäîâîãî ïðàâà». ßê ïðèêëàä òàêèõ îçíàê íàâåäåìî ïîçèö³þ 
Ç. Ñ. Ãàëàâàíà, ÿêèé, äîñë³äæóþ÷è âêàçàíå ïèòàííÿ, ââàæàº, ùî ñóá’ºêò 
òðóäîâîãî ïðàâà ìàº íàñòóïí³ õàðàêòåðí³ îçíàêè: 1) öå º ïåâí³ îñîáè — 
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ô³çè÷í³, þðèäè÷í³, äåðæàâà ÷è äåðæàâí³ îðãàíè; 2) âîíè ïîòåíö³éíî º 
ó÷àñíèêàìè òðóäîâèõ òà ³íøèõ, ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèõ ³ç òðóäîâèìè, â³äíîñèí; 
3) äàí³ â³äíîñèíè º âðåãóëüîâàíèìè íîðìàìè òðóäîâîãî ïðàâà; 4) öèì îñî-
áàì íà ï³äñòàâ³ ÷èííèõ òðóäîâèõ íîðì ïðàâà íàäàþòüñÿ ïåâí³ ñóá’ºêòèâí³ 
ïðàâà òà þðèäè÷í³ îáîâ’ÿçêè; 5) íàäàí³ öèì îñîáàì òðóäîâ³ ïðàâà òà òðó-
äîâ³ îáîâ’ÿçêè ìàþòü áóòè íàëåæíèì ÷èíîì çàáåçïå÷åí³ äåðæàâîþ; 6) ðåà-
ë³çóâàòè íàäàí³ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì â³äïîâ³äí³ òðóäîâ³ ïðàâà òà íåñòè 
òðóäîâ³ îáîâ’ÿçêè äàí³ îñîáè ìîæóòü ëèøå ó âèïàäêó, êîëè âîíè âñòóïàþòü 
â òðóäîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè [11, ñ. 25]. 

Â ö³ëîìó ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ³ç çàïðîïîíîâàíèì Ç. Ñ. Ãàëàâàíîì ïåðå-
ë³êîì îçíàê ñóá’ºêòà òðóäîâîãî ïðàâà, àäæå âîíè ó òîìó ÷è ³íøîìó ñòóïå-
í³ â³äíîñÿòüñÿ äî äîñë³äæóâàíîãî íàìè ïîíÿòòÿ òà äîïîìàãàþòü ç’ÿñóâàòè 
éîãî ñóòí³ñòü. 

Îäíàê, ìè ââàæàºìî, ùî íå âñ³ ç íàâåäåíèõ âèùå ðèñ º ä³éñíî íåîáõ³ä-
íèìè òà òàêèìè, ùî â³äîáðàæóþòü ñóòí³ñòü ñòàòóñó îñîáè ñàìå ÿê ñóá’ºêòà 
òðóäîâîãî ïðàâà. 

Òàê, ìè âæå âèùå ïèñàëè ïðî íîðìàòèâíèé àñïåêò ³ âêàçóâàëè ïðè öüî-
ìó, ùî ïîëîæåííÿ áóäü-ÿêî¿ îñîáè ó áóäü-ÿê³é ãàëóç³ ïðàâà âèçíà÷àºòüñÿ 
çàâäÿêè ïðàâîâèì íîðìàì òà õàðàêòåðèçóºòüñÿ òàêèìè ïîçíà÷åííÿìè, ÿê 
«ñóá’ºêòà ïðàâà», «ïðàâîâèé ñòàòóñ». Äî òîãî æ, ïðè öüîìó ñë³ä âðàõóâàòè 
ñèñòåìí³ çâ’ÿçêè òðóäîâîãî ïðàâà ³ç ³íøèìè ãàëóçÿìè ïðàâà. Çîêðåìà, ÿê 
ñëóøíî âêàçóºòüñÿ ó ë³òåðàòóð³, òðóäîâå ïðàâî ìàº çâ’ÿçêè ³ç êîíñòèòóö³é-
íèì, àäì³í³ñòðàòèâíèì, öèâ³ëüíèì òà ãîñïîäàðñüêèì ïðàâîì [2, ñ. 24]. Â³ä-
ïîâ³äíî îêðåì³ àñïåêòè òèõ ÷è ³íøèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí íå îáîâ’ÿçêîâî 
áóäóòü âðåãóëüîâàí³ íîðìàìè ñàìå òðóäîâîãî ïðàâà, õî÷à îñîáà ïðèéìàòè-
ìå â íèõ ó÷àñòü áóäó÷è ó÷àñíèêîì òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí (íàïðèêëàä, 
â³äíîñèíè ³ç ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè, ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ êàäð³â 
òîùî). ² ÿê ïðîäîâæåííÿ ïîçèö³¿ ùîäî çâ’ÿçêó òðóäîâîãî ïðàâà ³ç ³íøèìè 
ãàëóçÿìè â ë³òåðàòóð³ â³äì³÷àºòüñÿ ôàêò ³ñíóâàííÿ ñõîæèõ çà õàðàêòåðîì 
â³äíîñèí, â îñíîâ³ ÿêèõ ëåæèòü çä³éñíåííÿ îñîáîþ òðóäîâî¿ ôóíêö³¿ (ïðàö³) 
(êîîïåðàòèâí³, ñëóæáîâî-òðóäîâ³, â³äáóâàííÿ çàñóäæåíèìè êðèì³íàëüíîãî 
ïîêàðàííÿ), àëå ÿê³ ïðè öüîìó ðåãóëþþòüñÿ ð³çíèìè ãàëóçÿìè ïðàâà. Íà-
ïðèêëàä, ç öüîãî ïðèâîäó çâåðíóòî óâàãó, ùî ñóñï³ëüíî-òðóäîâ³ â³äíîñè-
íè çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì º äîñèòü ð³çíîìàí³òíèìè ³ çàëåæíî â³ä ï³äñòàâ ¿õ 
ôàêòè÷íîãî âèíèêíåííÿ ïîä³ëÿþòüñÿ íà ê³ëüêà îêðåìèõ âèä³â, äå êîæåí 
ç òàêèõ âèä³â òðóäîâèõ â³äíîñèí ïîòðåáóº ³ ñïåöèô³÷íîãî ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ, ÿêå çàáåçïå÷óºòüñÿ ð³çíèìè ãàëóçÿìè ïðàâà [4, ñ. 3–4]. Òîáòî 
ôàêòè÷íî âèêîíóþ÷è òðóäîâó ôóíêö³þ, ðåàë³çóþ÷è çäàòí³ñòü äî ïðàö³ òà 
ðåàëüíî ïðàöþþ÷è, îñîáà íå ñòàº ñóá’ºêòîì âëàñíå òðóäîâîãî ïðàâà, õî÷à 
¿¿ ñòàòóñ ó ïåâí³é ÷àñòèí³ ìîæå ðåãóëþâàòèñÿ ³ íîðìàìè ö³º¿ ãàëóç³ ïðàâà. 

Â³äïîâ³äíî âêàç³âêà íà óðåãóëüîâàí³ñòü ïðàâîì º îçíàêîþ, ÿêà ³ìàíåíòíî 
ïðèòàìàííà îñîá³, ÿêó õàðàêòåðèçóþòü ÿê ñóá’ºêòà â³äïîâ³äíî¿ ãàëóç³ ïðàâà. 
Ïðè÷îìó, ÿê ìè ïîêàçàëè âèùå, îäíà ³ òà ñàìà îñîáà, íå ïåðåñòàþ÷è áóòè 
ñóá’ºêòîì òðóäîâîãî ïðàâà (íàïðèêëàä, ïðàö³âíèêîì), îäíî÷àñíî âñòóïàº â 
óïðàâë³íñüê³ ïðàâîâ³äíîñèíè ç ïðèâîäó ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ êàäð³â, à 
òîìó íà ¿¿ çàãàëüíèé ïðàâîâèé ñòàòóñ îäíî÷àñíî âïëèâàþòü íîðìè ð³çíèõ 

Ñóòí³ñòü, çì³ñò òà îñîáëèâîñò³ çàãàëüíîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá’ºêòà òðóäîâîãî ïðàâà
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ãàëóçåé. Òîìó êàçàòè, ùî â íàâåäåíîìó âèïàäêó îñîáà (ïðàö³âíèê, ÿêèé çíà-
õîäèòüñÿ íà êóðñàõ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿) º âèêëþ÷íî ñóá’ºêòîì òðóäî-
âîãî ïðàâà, õî÷à â öåé ÷àñ ïåðåáóâàº ó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ, 
áóäå íå çîâñ³ì îá´ðóíòîâàíî. Ââàæàºìî, ùî á³ëüø äîö³ëüíî âåñòè ìîâó ïðî 
òå, ùî îñîáà îäíî÷àñíî ìîæå áóòè ñóá’ºêòîì ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà, à íà ¿¿ 
çàãàëüíèé ïðàâîâèé ñòàòóñ îäíî÷àñíî âïëèâàþòü íîðìè öèõ ãàëóçåé ïðàâà. 
Òîìó â³äìåæóâàííÿ â êîíêðåòíèõ â³äíîñèíàõ ñòàòóñó îñîáè ÿê ñóá’ºêòà òðó-
äîâîãî ïðàâà â³ä ¿¿ ñòàòóñó ÿê ñóá’ºêòà ³íøèõ ãàëóçåé á³ëüø äîö³ëüíî çä³é-
ñíþâàòè ç óðàõóâàííÿì õàðàêòåðó òà çì³ñòó òèõ ä³é, ÿê³ âèêîíóº îñîáà â 
ìåæàõ êîíêðåòíîãî ïðàâîâîãî â³äíîøåííÿ. Çâ³äñè, á³ëüø âàæëèâîþ ðèñîþ 
º âêàç³âêà íà òå, ùî ñóá’ºêòè òðóäîâîãî ïðàâà — öå ïîòåíö³éí³ àáî ðåàëüí³ 
ó÷àñíèêè òðóäîâèõ òà ³íøèõ, ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèõ ³ç òðóäîâèìè, â³äíîñèí. 

Òàêîæ, íà íàø ïîãëÿä, êðèòèö³ ñë³ä ï³ääàòè âêàç³âêó íà òå, ùî «îñî-
áàì íà ï³äñòàâ³ ÷èííèõ òðóäîâèõ íîðì ïðàâà íàäàþòüñÿ ïåâí³ ñóá’ºêòèâí³ 
ïðàâà òà þðèäè÷í³ îáîâ’ÿçêè» [11, ñ. 25], «ñòàòóñ ñóá’ºêòà òðóäîâîãî ïðà-
âà… âèçíà÷àºòüñÿ òðóäîâèì çàêîíîäàâñòâîì» [1, ñ. 43], «ñóá’ºêòàìè ïðàâà 
º ó÷àñíèêè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ íà ï³äñòàâ³ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà 
ìàþòü ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè» [6, ñ. 66]. Ïðè òàêîìó ï³äõîä³, êîëè 
âêàçóºòüñÿ, ùî òðóäîâ³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè íàäàþòüñÿ ñóá’ºêòó àáî òàêèé 
ñóá’ºêò òðóäîâîãî ïðàâà íàä³ëÿºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè ïðàâàìè òà îáîâ’ÿçêàìè, 
÷è âêàçàí³ ïðàâà êèìîñü âèçíà÷àþòüñÿ, òî, ÿê ìè ââàæàºìî, ìîâà éäå ïðî 
ïðèìóñîâå, ³ìïåðàòèâíå ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî ³ñòîò-
íèì ÷èíîì ñóïåðå÷èòü ¿õ äèñïîçèòèâí³é ïðàâîâ³é ïðèðîä³. Òîáòî íà÷åáòî º 
ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî ïîçà íàäàíèìè ïðàâàìè òà îáîâ’ÿçêàìè îñîáà íàâðÿä 
÷è ìîæå áóòè ñóá’ºêòîì òðóäîâîãî ïðàâà, õî÷à, ÿê ìè ââàæàºìî, öå íå òàê. 

Çîêðåìà, â êîíòåêñò³ âèçíà÷åííÿ ïðèðîäè òà õàðàêòåðó òðóäîâèõ ïðàâî-
â³äíîñèí, ÿê³ º îñíîâíèì ñåðåäîâèùåì, ñôåðîþ ðåàë³çàö³¿ íàäàíîãî îñîá³ 
òðóäîâîãî ñòàòóñó, ñë³ä âåñòè ìîâó ñàìå ïðî ¿õ äèñïîçèòèâíèé õàðàêòåð 
âèíèêíåííÿ òà ïåðåâàæíî äèñïîçèòèâíèé ìåòîä ðåãóëþâàííÿ. Íàïðèêëàä, 
ç öüîãî ïðèâîäó âêàçóºòüñÿ, ùî þðèäè÷íèì ôàêòîì, ùî ïîðîäæóº âèíèê-
íåííÿ, çì³íó ³ ïðèïèíåííÿ òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ ñêëàäàþòü îñíî-
âó ïðåäìåòà òðóäîâîãî ïðàâà, º òðóäîâèé äîãîâ³ð, ÿêèé áàçóºòüñÿ íå íà 
³ìïåðàòèâíèõ ïðèïèñàõ, à íà ñâîáîä³ âèáîðó (â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ ïîòðåá òà 
ìîæëèâîñòåé) ñóá’ºêòà, ùî øóêàº ñîá³ ðîáîòó, ³ ñóá’ºêòà, êîòðèé ìàº ïî-
òðåáó â ïðàö³âíèêó [4, ñ. 7–8]. 

Òàêèì ÷èíîì, á³ëüø âèâàæåíèì áóäå íàñòóïíà òðàêòîâêà ñï³ââ³äíî-
øåííÿ ñòàòóñó îñîáè ÿê ñóá’ºêòà òðóäîâîãî ïðàâà òà â³äïîâ³äíîãî çàêîíî-
äàâñòâà: «îñîáàì íà ï³äñòàâ³ ÷èííèõ òðóäîâèõ íîðì ïðàâà íå íàäàþòüñÿ, 
à ãàðàíòóþòüñÿ ïåâí³ ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà òà þðèäè÷í³ îáîâ’ÿçêè», «ñòàòóñ 
ñóá’ºêòà òðóäîâîãî ïðàâà íå âèçíà÷àºòüñÿ, à çíàõîäèòü ñâîþ êîíêðåòèçà-
ö³þ ó òðóäîâîìó çàêîíîäàâñòâ³», «ñóá’ºêòàìè ïðàâà º ó÷àñíèêè ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí, ÿê³ ìàþòü ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè íå íà ï³äñòàâ³ ÷èííîãî 
çàêîíîäàâñòâà, à ÷åðåç ¿õ çàêð³ïëåííÿ ó íüîìó» òîùî. 

Ç ïðèâîäó êðèòèêè íàìàãàíü çì³íèòè ñóòí³ñòü òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí 
òà ìåòîäó ¿õ ðåãóëþâàííÿ â³äçíà÷ìî, ùî ñêëàäàºòüñÿ âðàæåííÿ, ùî áåç òà-
êîãî íàäàííÿ (ïðàâîì ÷è çàêîíîì) àáî ïîçà (ïðàâîâîãî îïîñåðåäêóâàííÿ ÷è 
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âèçíà÷åííÿ) ïðàâà îñîáà íå çìîæå ïðàöþâàòè ÷è ðåàë³çîâóâàòè ñâîþ çäàò-
í³ñòü íà ïðàöþ, ³ ùî ò³ëüêè çàâäÿêè ïðàâó òà çàêîíó âîíà ³ ìîæå îòðèìàòè 
ìîæëèâ³ñòü áóòè ñóá’ºêòîì òðóäîâîãî ïðàâà. Íà íàø ïîãëÿä, öå º ³ñòîòíèì 
ïåðåêðó÷åííÿì ³ñòèííî¿ ïðèðîäè òà õàðàêòåðó òðóäîâèõ â³äíîñèí, ÿê³ º çà 
ñâîºþ ïðèðîäîþ âèêëþ÷íî äèñïîçèòèâíèìè. Öå ïåðåêðó÷åííÿ ìàº íà ìåò³ 
íàâ’ÿçóâàííÿ âîë³ ³í³ö³àòîðà ïðàâîâèõ íîðì (íàïðèêëàä, âëàñíèê³â êðóï-
íèõ ï³äïðèºìñòâ çàâäÿêè ëîá³þâàííþ ñâî¿õ ³íòåðåñ³â ÷åðåç çàêîíîäàâöÿ) 
îñîá³, ââåäåííÿ ¿¿ â çàëåæí³ñòü â³ä òîãî, ùî ñàìå òà â ÿêîìó îáñÿç³ ¿é áóäå 
íàäàíî. Á³ëüø òîãî, ïîäàëüøèé ðîçâèòîê òàêîãî ï³äõîäó ìîæå ïðèçâåñòè 
äî âèêëþ÷íî ³ìïåðàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, êîëè 
ïðàâî íà ïðàöþ ïåðåòâîðèòüñÿ íà îáîâ’ÿçîê òðóäèòèñÿ ïîçà ìîæëèâîñò³ 
â³ëüíî îáèðàòè ôîðìó, ñïîñ³á òà âèäè ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ çä³áíîñòåé òà ìîæ-
ëèâîñòåé. Íàïðèêëàä, ùîäî äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, òî òàêà ïîë³òèêà ìàº 
íà ìåò³ âèêëþ÷èòè ìîæëèâ³ñòü ñâ³äîìî¿ ¿õ ïîâåä³íêè òà âèáîðó ïðèéíÿò-
íèõ âàð³àíò³â òàêî¿ ïîâåä³íêè, ñòàâëÿ÷è äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ â çàëåæ-
íå â³ä àäì³í³ñòðàö³¿ ïîëîæåííÿ ³ ïîâí³ñòþ ï³äì³íþþ÷è äèñïîçèòèâí³ñòü 
ñëóæáîâî-òðóäîâèõ â³äíîñèí — ³ìïåðàòèâíèì õàðàêòåðîì àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ â³äíîñèí. 

Â êîíòåêñò³ íàâåäåíîãî â³äì³òèìî, ùî ÿêùî ìè âåäåìî ìîâó ïðî ïðàâî 
îñîáè (íàïðèêëàä, ïðàâî íà ïðàöþ), òî áóäü-ÿê³ ÿâèùà, ùî º â³ä íüîãî 
ïîõ³äíèìè (ïðèì³ðîì, ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà ïðàö³âíèêà), ïîâèíí³ ìàòè äèñ-
ïîçèòèâíó ïðèðîäó ñâîãî ³ñíóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿. Çîêðåìà, öå ìîæíà îá-
´ðóíòóâàòè òèì, ùî ïðèðîäà ïðàâà îñîáè, ó òîìó ÷èñë³ ³ ïðàâà îñîáè íà 
ïðàöþ îáóìîâëåíà éîãî â³äíåñåííÿì äî îñíîâîïîëîæíèõ, íåâ³ä’ºìíèõ ¿¿ 
ïðàâ (ñò. 4 Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè, ñò. 4 Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò 
ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä). Ç öüîãî ïðèâîäó ïîãîäèìîñÿ ³ç 
äóìêîþ Ë. Â. Êîòîâî¿, ùî êîæíå ç ñóá’ºêòèâíèõ òðóäîâèõ ïðàâ ïåðåäáà-
÷àº ïåâíå ñîö³àëüíå áëàãî, ìîæëèâ³ñòü êîðèñòóâàííÿ ÿêèì ³ óòâîðþº îäèí 
ç åëåìåíò³â çì³ñòó êîæíîãî ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà, à îñíîâí³ òðóäîâ³ ïðàâà 
ïðàö³âíèêà â³äîáðàæàþòü îñíîâí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè îñîáèñòîñò³, çàêð³ïëåí³ â 
ì³æíàðîäíèõ àêòàõ, äå îñíîâí³ ïðàâà ïðàö³âíèêà — öå ò³ ñîö³àëüí³ áëàãà, 
ÿê³ º ìåòîþ âñòóïó ïðàö³âíèêà â òðóäîâ³ â³äíîñèíè ³ çàáåçïå÷óþòü ðåàë³çà-
ö³þ ïðèðîäíèõ ïðàâ ëþäèíè ïðè çä³éñíåíí³ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ [12, ñ. 508, 
514]. ² çàâäàííÿì ïðàâà, ó òîìó ÷èñë³ ³ òðóäîâîãî, º çàáåçïå÷åííÿ ìîæëè-
âîñò³ ÿêîìîãà á³ëüø ïîâíîãî çàêð³ïëåííÿ, ðåàë³çàö³¿ òà ãàðàíòóâàííÿ öèõ 
ïðèðîäíèõ ïðàâ ëþäèíè íà ´ðóíò³ ñâîáîäè ¿õ çä³éñíåííÿ. Ó öüîìó êîíòåê-
ñò³ â ë³òåðàòóð³ ñëóøíî âêàçóºòüñÿ, ùî îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ôóíêö³é 
òðóäîâîãî ïðàâà º ôóíêö³ÿ çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ñîö³àëüíî-òðóäîâèõ ïðàâ 
ïðàö³âíèê³â [13, ñ. 283], ó òîìó ÷èñë³ ³ â ÷àñòèí³ ñâîáîäè ¿õ ðåàë³çàö³¿. 

Òàêèì ÷èíîì, ìè ìîæåìî â³äì³òèòè, ùî ÿêùî ïðàâî íà ïðàöþ º ïðè-
ðîäíèì, îñíîâîïîëîæíèì ïðàâîì ëþäèíè, òî ñóòí³ñòü ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
ñóá’ºêòà òðóäîâîãî ïðàâà, ÿêèé º çàñîáîì ó÷àñò³ îñîáè ó òðóäîâèõ ïðàâî-
â³äíîñèíàõ, ïîâèííà ïîâ’ÿçóâàòèñÿ ³ç ìîæëèâ³ñòþ ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðàâà 
òà ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íèì ïðàâ ó â³äïîâ³äíèõ ãàëóçåâèõ â³äíîñèíàõ, äå âêàçà-
íå ïðàâî ïîâèííà ñòàòè öåíòðàëüíèì åëåìåíòîì ñèñòåìè íîðì òðóäîâîãî 
ïðàâà òà ïð³îðèòåòíèì îá’ºêòîì ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ö³º¿ ãàëóç³. Òàê, 
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âêàçóºòüñÿ, ùî ïðàâîâèé ñòàòóñ äàº ìîæëèâ³ñòü ñóá’ºêòàì òðóäîâîãî ïðà-
âà áðàòè ó÷àñòü ó êîíêðåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ [6, ñ. 66; 8, ñ. 39]. Òîáòî 
ñâîáîäà ðåàë³çàö³¿ îñîáîþ ¿¿ ïðàâ çàâäÿêè ïðàâîâîìó ñòàòóñó, ó òîìó ÷èñë³ 
³ ÿê ñóá’ºêòà òðóäîâîãî ïðàâà, ñòàº á³ëüø ïîâíîþ òà çàõèùåíîþ, äîçâîëÿº 
á³ëüø øèðîêî âèêîðèñòîâóâàòè íàÿâí³ ïðàâîâ³ ìîæëèâîñò³ ùîäî çàäîâî-
ëåííÿ ïîòðåá îñîáè çàâäÿêè ó÷àñò³ ó òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ. Äî ðå÷³, 
ïåâíèì ï³äòâåðäæåííÿì îá´ðóíòîâàíîñò³ òàêîãî ï³äõîäó º òå, ùî ïåðåâàæ-
íà á³ëüø³ñòü â÷åíèõ âèçíàº ñàìå ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè öåíòðàëüíèì åëåìåí-
òîì ñòàòóñó ñóá’ºêòà òðóäîâîãî ïðàâà [3, ñ. 78; 6, ñ. 68], ÿê³ ñóá’ºêòè ö³º¿ 
ãàëóç³ ³ ðåàë³çóþòü ÷è âèêîíóþòü ó ìåæàõ â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. 

Âèõîäÿ÷è ³ç öèõ ì³ðêóâàíü, ïðîïîíóºìî âëàñíó òðàêòîâêó ïîíÿòòÿ 
«ñóá’ºêò òðóäîâîãî ïðàâà», ï³ä ÿêèì äîö³ëüíî ðîçóì³òè ô³çè÷íèõ àáî þðè-
äè÷íèõ îñ³á, ÿê³ âîëîä³þòü ãàðàíòîâàíèìè äåðæàâîþ òà âèðàæåíèìè ó ïðà-
âîâ³é ôîðì³ òðóäîâèìè ïðàâàìè òà âèêîíóþòü òðóäîâ³ îáîâ’ÿçêè ï³ä ÷àñ 
ó÷àñò³ ó òðóäîâèõ òà ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íèìè ïðàâîâ³äíîñèíàõ. Ïðè òàêîìó 
ï³äõîä³ ìè íå ò³ëüêè ìîæåìî óíèêíóòè, íà íàø ïîãëÿä, áåçï³äñòàâíîãî 
òåîðåòè÷íîãî ñïîðó ïðî ðîçìåæóâàííÿ ïîíÿòü «ñóá’ºêò òðóäîâîãî ïðàâà» 
òà «ó÷àñíèê òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí», çàâäÿêè öüîìó º ìîæëèâ³ñòü çíà-
÷íî âèùå, í³æ çàðàç, ï³äíÿòè ðîëü òà çíà÷åííÿ ïðàâà îñîáè íà ïðàöþ òà 
îáóìîâëåíèõ éîãî ³ñíóâàííÿì ïðàâ. ² ñàìå òàêà êîíöåïö³ÿ ïîâèííà áóòè 
ïîêëàäåíà â îñíîâó Òðóäîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. 

Ñòîñîâíî ïèòàííÿ ïðî çì³ñò òðóäîâîãî ñòàòóñó ñóá’ºêòà ö³º¿ ãàëóç³, òî 
ö³ëêîì ëîã³÷íèì áóäå âåñòè ìîâó ïðî òå, ùî çì³ñòîì éîãî ñë³ä ââàæàòè 
íàÿâí³ ñóá’ºêòèâí³ òðóäîâ³ ïðàâà òà þðèäè÷í³ òðóäîâ³ îáîâ’ÿçêè ñòîð³í â³ä-
ïîâ³äíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ ³ ðåàë³çóþòüñÿ â ¿õ ìåæàõ. 

Ñòîñîâíî îñîáëèâîñò³ çàãàëüíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá’ºêòà òðóäîâîãî ïðà-
âà, òî ç ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ ìè ìîæåìî çðîáèòè âèñíîâîê, ùî âîíà 
ïîëÿãàº ó ³ñòîòí³é äèôåðåíö³àö³¿ öüîãî çàãàëüíîãî ñòàòóñó çàëåæíî â³ä ðîë³ 
òà ñïåöèô³êè ó÷àñò³ îñîáè (ïðèì³ðîì, ô³çè÷íî¿ ÷è þðèäè÷íî¿) ó â³äïîâ³ä-
íèõ òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ. ² öå òîìó, ùî îõîïëåííÿ ïîíÿòòÿì «ñóá’ºêò 
òðóäîâîãî ïðàâà» ïåâíîãî êîëà îñ³á ùå íå âêàçóº, ùî âñ³ âîíè ìàþòü îä-
íàêîâèé ñòàòóñ. Òàê, â³äçíà÷åíî, ùî ñóñï³ëüíî-òðóäîâ³ â³äíîñèíè çà ñâî¿ì 
õàðàêòåðîì º äîñèòü ð³çíîìàí³òíèìè ³ çàëåæíî â³ä ï³äñòàâ ¿õ ôàêòè÷íîãî 
âèíèêíåííÿ ïîä³ëÿþòüñÿ íà ê³ëüêà îêðåìèõ âèä³â [4, ñ. 4–5], â ÿêèõ áåðóòü 
ó÷àñòü ð³çí³ ñóá’ºêòè òðóäîâîãî ïðàâà ç ð³çíèìè, ³íîä³ äîñèòü ñïåöèô³÷-
íèìè ñòàòóñàìè. Â³äïîâ³äíî, ïîíÿòòÿ «ñóá’ºêò òðóäîâîãî ïðàâà» º ïåâíèì 
óçàãàëüíåííÿì, ÿêå âèçíà÷àº êîëî ïîòåíö³éíèõ ó÷àñíèê³â òðóäîâèõ ïðàâî-
â³äíîñèí, îá’ºäíàíèõ íàÿâí³ñòþ ó íèõ òðóäîâèõ ïðàâ, îáîâ’ÿçê³â, òà ìîæ-
ëèâ³ñòþ áðàòè ó÷àñòü â òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ. Ñâîþ á³ëüø êîíêðåòíó 
ðåàë³çàö³þ ö³ îñîáëèâîñò³ çíàõîäÿòü ó âèäîâèõ ïðîÿâàõ çàãàëüíî-ïðàâîâîãî 
ñòàòóñó ñóá’ºêòà òðóäîâîãî ïðàâà (íàïðèêëàä, íåïîâíîë³òí³ âçàãàë³, íåïîâíî-
ë³òí³ â³êîì â³ä 16 ðîê³â, íåïîâíîë³òí³ â³êîì â³ä 14–15 ðîê³â), ùî çàáåçïå÷óº 
ïîñë³äîâí³ñòü ïðàâîâîãî ¿õ ðåãóëþâàííÿ, âðàõóâàííÿ îñîáëèâîñòåé êîæíîãî 
³ç âèäó îñ³á òà çàáåçïå÷óº íàéêðàùå ãàðàíòóâàííÿ ¿õ ïðàâ. Ùîäî ðåàë³çàö³¿ 
àñïåêòó âèäîâîãî ïðîÿâó ñòàòóñó ñóá’ºêòà òðóäîâîãî ïðàâà, òî âêàçóºòüñÿ, 
ùî ïðàâîâèé ñòàòóñ ãðîìàäÿíèíà ÿê ñóá’ºêòà òðóäîâîãî ïðàâà ºäèíèé äëÿ 
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âñ³õ ãðîìàäÿí â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿, àëå éîãî òðåáà â³äð³çíÿòè â³ä ïðà-
âîâîãî ñòàòóñó ïðàö³âíèê³â, êîëè ãðîìàäÿíèí, óêëàâøè òðóäîâèé äîãîâ³ð, 
âñòóïèâ â òðóäîâå ïðàâîâ³äíîñèíè ç ðîáîòîäàâöåì ³ ñòàâ ÷ëåíîì êîëåêòèâó 
ïðàö³âíèê³â äàíî¿ îðãàí³çàö³¿ [8, ñ. 40]. Ñàìå òîìó ìè ³ â³äì³÷àºìî, ùî 
³ñòîòíîþ îñîáëèâ³ñòþ ñòàòóñó îñîáó, ÿêà ðåàë³çóº ñâîº ïðàâî íà ïðàöþ º 
ìîæëèâà äèôåðåíö³àö³ÿ ó ¿¿ ïðàâîâîìó ñòàòóñ³ (ïðàâàõ òà îáîâ’ÿçêàõ), ùî 
ïîâèííî çíàéòè íàëåæíå çàêð³ïëåííÿ ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³. 

Ñàìå òîìó ìè â³äì³÷àºìî, ùî ïîäàëüø³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ïîâèíí³ 
áóòè ñïðÿìîâàí³ ñàìå íà ç’ÿñóâàííÿ îñîáëèâîñòåé ðåàë³çàö³¿ îñîáîþ ¿¿ ïðà-
âà íà ïðàöþ ó ð³çíèõ çà õàðàêòåðîì â³äíîñèíàõ, âèÿâëåíí³ ñïåöèô³êè 
çì³ñòó ñòàòóñó îñîáè ó òàêèõ â³äíîñèíàõ, ç’ÿñóâàíí³ ìîæëèâèõ âèäîâèõ 
ïðîÿâ³â çàãàëüíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá’ºêòà òðóäîâîãî ïðàâà òà ïîøóêó 
íàéá³ëüø îïòèìàëüíèõ ïðàâîâèõ ôîðì ¿õ çàáåçïå÷åííÿ. Ñàìå òàêèé ï³äõ³ä 
çäàòíèé çàáåçïå÷èòè ÿê ïîäàëüøå óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ 
ö³º¿ ñêëàäîâî¿ áóòòÿ îñîáè, òàê ³ ñïðèÿòè íàéá³ëüø ïîâíîìó óòâåðäæåííþ 
¿¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ó ñôåð³ ïðàö³, ùî º îñíîâíèì çàâäàííÿì äåðæàâè, ÿêà ââà-
æàº ñåáå äåìîêðàòè÷íîþ, ñîö³àëüíîþ, ïðàâîâîþ. 
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Ï²ÄÑÒÀÂÈ ÒÀ ÂÈÄÈ ÏÅÍÑ²ÉÍÈÕ ÂÈÏËÀÒ Â ÑÈÑÒÅÌ² 
ÍÅÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÏÅÍÑ²ÉÍÎÃÎ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß 

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà âèâ÷åííþ ï³äñòàâ çä³éñíåííÿ ïåíñ³éíèõ âèïëàò îñîáàì, 
ùî áåðóòü ó÷àñòü â íåäåðæàâíîìó ïåíñ³éíîìó çàáåçïå÷åíí³, òà ç’ÿñóâàííþ 
âèä³â ïåíñ³éíèõ âèïëàò, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì ïðî íåäåðæàâíå 
ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ. 
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ, ï³äñòàâè ïåíñ³éíèõ âè-
ïëàò, âèäè ïåíñ³éíèõ âèïëàò 

Ìåòîþ ïðîâåäåííÿ äàíîãî äîñë³äæåííÿ º ç’ÿñóâàííÿ ï³äñòàâ äëÿ çä³éñíåí-
íÿ ïåíñ³éíèõ âèïëàò â ñèñòåì³ íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ÿê³ 
ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, à òàêîæ âèçíà÷åííþ âèä³â òàêèõ âè-
ïëàò. Àêòóàëüí³ñòü îáðàíî¿ òåìè ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ðîçâèòîê â Óêðà¿í³ íå-
äåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ îáóìîâëþº ïîÿâó â ñèñòåì³ ïåíñ³éíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ íåâ³äîìèõ ðàí³øå ïåíñ³éíèõ âèïëàò. Ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ äî-
çâîëèòü ç’ÿñóâàòè ïîíÿòòÿ ïåíñ³éíèõ âèïëàò, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ â íåäåðæàâ-
íîìó ïåíñ³éíîìó çàáåçïå÷åíí³, êð³ì òîãî, íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü ñêëàñòè ö³ë³ñíå 
óÿâëåííÿ ïðî ï³äñòàâè çä³éñíåííÿ òàêèõ âèïëàò, à òàêîæ ïðî ¿õ ð³çíîâèäè. 

Äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè ïåðåäáà÷àºòüñÿ âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ 
ïåíñ³éíèõ âèïëàò, ç’ÿñóâàòè ï³äñòàâè äëÿ çä³éñíåííÿ âèïëàò ó÷àñíèêàì 
äîáðîâ³ëüíîãî ïåíñ³éíîãî íàêîïè÷åííÿ, à òàêîæ ¿õ âèäè. 

Ïèòàííÿ äîáðîâ³ëüíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ áóëî ïðåäìåòîì äî-
ñë³äæåíü ÷èñåëüíèõ ðîá³ò Î. Â. Áà÷èíñüêî¿, Þ. Â. Â³òêè, Î. Î. Ãîðáà÷î-
âî¿, Ì. Î. Çì³ºíêà, Ë. Ã. Êàëàøíèêîâî¿, ². Þ. Êîíäðàò, Þ. Ñ. Êîíîïë³íî¿, 
Ñ. Í. Ïðèëèïêà, Î. É. Òêà÷à, Þ. À. Òîìàøåâñüêî¿, Ì. Á. Þðèíåöü òà 
³íøèõ íàóêîâö³â. Âò³ì, ïîðóøåíå ïèòàííÿ ùîäî ï³äñòàâ ïåíñ³éíèõ âèïëàò 
â ñèñòåì³ íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ íà ñüîãîäí³ ðîçãëÿäàëîñü 
ïîâåðõíåâî, ùî îáóìîâëþº äîö³ëüí³ñòü äàíîãî äîñë³äæåííÿ. 

Êîæíèé ó÷àñíèê äîáðîâ³ëüíîãî ïåíñ³éíîãî íàêîïè÷åííÿ, íà êîðèñòü 
ÿêîãî ñïëà÷óþòüñÿ ïåíñ³éí³ âíåñêè äî ïåíñ³éíîãî ôîíäó, ñòðàõîâî¿ îðãà-
í³çàö³¿ àáî íà ïåíñ³éíèé äåïîçèòíèé ðàõóíîê äî áàíê³âñüêî¿ óñòàíîâè â³ä-
ïîâ³äíî äî óìîâ òà ïîðÿäêó, âèçíà÷åíèõ ïåíñ³éíèì êîíòðàêòîì, äîãîâîðîì 
ñòðàõóâàííÿ àáî äîãîâîðîì ïðî â³äêðèòòÿ ïåíñ³éíîãî äåïîçèòíîãî ðàõóíêó, 
ìàº ïðàâî íà íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ, à ñàìå íà îòðèìàííÿ â³ä-
ïîâ³äíèõ ïåíñ³éíèõ âèïëàò. 

Äëÿ ç’ÿñóâàííÿ ïîíÿòòÿ «ïåíñ³éí³ âèïëàòè» ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà 
àíàë³ç ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åí-
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íÿ», ÿê³ ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî ó÷àñíèê íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ — öå ô³çè÷íà îñîáà, íà êîðèñòü ÿêî¿ ñïëà÷óþòüñÿ ïåíñ³éí³ âíåñêè 
äî îäí³º¿ ç ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ, ùî ìîæóòü íàäàâàòè ïîñëóãè ç íåäåðæàâ-
íîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, òà ÿêà ìàº ïðàâî íà äîäàòêîâó íåäåðæàâíó 
ïåíñ³þ íà óìîâàõ ³ â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíèõ ïåíñ³éíèì êîíòðàêòîì, äîãî-
âîðîì ñòðàõóâàííÿ àáî äîãîâîðîì ïðî â³äêðèòòÿ ïåíñ³éíîãî äåïîçèòíîãî 
ðàõóíêó. 

Â³äòàê, íåçàëåæíî â³ä ôîðìè íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
ó÷àñíèê ìàº ïðàâî íà ïåíñ³éí³ âèïëàòè. Â òîé æå ÷àñ, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ» òðàêòóº ïåíñ³éíó âèïëàòó ÿê ãðîøî-
âó âèïëàòó ó÷àñíèêîâ³ íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ àáî éîãî 
ñïàäêîºìöÿì, ùî çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê íàêîïè÷åíèõ ó íåäåðæàâíîìó 
ïåíñ³éíîìó ôîíä³ òà îáë³êîâàíèõ íà ³íäèâ³äóàëüíîìó ðàõóíêó ãðîøîâèõ 
êîøò³â (ñò. 1) [1]. Îòæå, âèïëàòè, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ ñòðàõîâèìè êîìïàí³ÿ-
ìè òà áàíê³âñüêèìè óñòàíîâàìè íà ï³äñòàâ³ äîãîâîðó ñòðàõóâàííÿ äîâ³÷íî¿ 
ïåíñ³¿ àáî äîãîâîðó ïðî â³äêðèòòÿ ïåíñ³éíîãî äåïîçèòíîãî ðàõóíêó çà ðà-
õóíîê íàêîïè÷åíèõ ïåíñ³éíèõ êîøò³â, çàêîíîäàâöåì íå âêëþ÷åí³ â çì³ñò 
ïîíÿòòÿ «ïåíñ³éí³ âèïëàòè», íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ñòðàõîâ³ îðãàí³çàö³¿ òà 
áàíê³âñüê³ óñòàíîâè âèçíàí³ òàêèìè æ ñóá’ºêòàìè íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ, ÿê ³ ïåíñ³éí³ ôîíäè. Òàêèì ÷èíîì, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå 
ï³ä ïåíñ³éíèìè âèïëàòàìè ðîçóì³òè ãðîøîâ³ âèïëàòè, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ 
ó÷àñíèêàì íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ àáî ¿õ ñïàäêîºìöÿì íà 
ï³äñòàâ³ ïåíñ³éíîãî êîíòðàêòó, äîãîâîðó ñòðàõóâàííÿ äîâ³÷íî¿ ïåíñ³¿ àáî 
äîãîâîðó ïðî â³äêðèòòÿ ïåíñ³éíîãî äåïîçèòíîãî ðàõóíêó. 

Ãðîøîâ³ êîøòè, ÿê³ íàêîïè÷åí³ ï³ä ÷àñ ó÷àñò³ ô³çè÷íî¿ îñîáè â ÿêîñò³ 
ó÷àñíèêà íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî ôîíäó, º âëàñí³ñòþ ö³º¿ îñîáè, îäíàê 
âîíà íå ìîæå â³ëüíî ðîçïîðÿäæàòèñü òà êîðèñòóâàòèñü çàçíà÷åíèìè êî-
øòàìè, àäæå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè âñòàíîâëþº ïåâí³ âèïàäêè, êîëè ó÷àñ-
íèê ïåíñ³éíîãî ôîíäó ìîæå ¿õ îòðèìàòè. 

Ïðàâî ó÷àñíèêà íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ íà îòðèìàííÿ 
ïåíñ³éíèõ âèïëàò âèíèêàº ó âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì âèïàäêàõ çàëåæ-
íî â³ä íàñòàííÿ ïåâíèõ îáñòàâèí. 

Ó÷àñíèê íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî ôîíäó íàáóâàº ïðàâî íà îòðèìàííÿ 
ïåíñ³éíèõ âèïëàò ó ðàç³ äîñÿãíåííÿ íèì ïåíñ³éíîãî â³êó, âèçíàííÿ éîãî 
³íâàë³äîì, íàÿâíîñò³ ìåäè÷íîãî ï³äòâåðäæåííÿ ùîäî êðèòè÷íîãî ñòàíó 
çäîðîâ’ÿ (îíêîçàõâîðþâàííÿ, ³íñóëüò òîùî), âè¿çäó íà ïîñò³éíå ïðîæèâàí-
íÿ çà ìåæ³ Óêðà¿íè, ñìåðòü ó÷àñíèêà ôîíäó (ñò. 61) [1]. 

Ïåíñ³éíèé â³ê ó÷àñíèêà íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî ôîíäó, ï³ñëÿ äîñÿã-
íåííÿ ÿêîãî ó÷àñíèê ôîíäó ìàº ïðàâî íà îòðèìàííÿ ïåíñ³éíî¿ âèïëàòè, 
ìîæå áóòè âèçíà÷åíèì ñàìèì ó÷àñíèêîì ôîíäó íà ï³äñòàâ³ éîãî çàÿâè. 
Òàê, ïåíñ³éíèé â³ê ìîæå áóòè ìåíøèì àáî á³ëüøèì ïåíñ³éíîãî â³êó, âè-
çíà÷åíîãî çàêîíîäàâñòâîì ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå 
ñòðàõóâàííÿ, îäíàê íå á³ëüøå í³æ íà äåñÿòü ðîê³â (÷. 2 ñò. 61) [1]. 

Ó÷àñíèê ìîæå íàáóòè ïðàâî íà îäåðæàííÿ ïåíñ³¿ ç íåäåðæàâíîãî ïåí-
ñ³éíîãî ôîíäó ðàí³øå íàñòàííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó, ÿêèé ïåðåäáà÷åíèé çàêî-
íîäàâñòâîì ïðî äîáðîâ³ëüíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ. Òàêå ïðàâî ó÷àñíèêó 
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ãàðàíòóºòüñÿ ðàç³ íàñòàííÿ ³íâàë³äíîñò³. Ó öüîìó âèïàäêó ó÷àñíèê ïåíñ³é-
íîãî ôîíäó ìàº ïðàâî âèçíà÷èòè ñâ³é ïåíñ³éíèé â³ê îäðàçó ï³ñëÿ íàñòàííÿ 
³íâàë³äíîñò³ áåç óðàõóâàííÿ îáìåæåíü ùîäî çìåíøåííÿ àáî çá³ëüøåííÿ 
ïåíñ³éíîãî â³êó, âñòàíîâëåíîãî çàêîíîäàâñòâîì ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå 
äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ (÷. 3 ñò. 61) [1]. 

Ïåíñ³éí³ âèïëàòè, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ àäì³í³ñòðàòîðîì íåäåðæàâíîãî 
ïåíñ³éíîãî ôîíäó, ìîæóòü áóòè äâîõ âèä³â: ïåíñ³ÿ íà âèçíà÷åíèé ñòðîê òà 
îäíîðàçîâà ïåíñ³éíà âèïëàòà (÷. 1 ñò. 60) [1]. 

Ïåíñ³ºþ íà âèçíà÷åíèé ñòðîê º ïåð³îäè÷í³ ïåíñ³éí³ âèïëàòè, ÿê³ çä³é-
ñíþþòüñÿ ïðîòÿãîì âèçíà÷åíîãî ñòðîêó â ïîðÿäêó òà ó âèïàäêàõ, ïåðåä-
áà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ (ñò. 1) [1]. 

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 63 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çà-
áåçïå÷åííÿ» âèïëàòà ïåíñ³¿ íà âèçíà÷åíèé ñòðîê çä³éñíþºòüñÿ çà áàæàí-
íÿì îñîáè, ÿêà ìàº ïðàâî íà òàêó âèïëàòó íà ï³äñòàâ³ â³äïîâ³äíî¿ çàÿâè, à 
òàêîæ íà âèìîãó ó÷àñíèêà, ÿêèé íàáóâ ïðàâî íà ñòðàõóâàííÿ äîâ³÷íî¿ ïåí-
ñ³¿, òîáòî ï³ñëÿ íàñòàííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó, âèçíà÷åíîãî ñàìèì ó÷àñíèêîì çà 
óìîâè, ùî ïðèäáàííÿ äîâ³÷íîãî àíó¿òåòó ìîæå íåãàòèâíî ïîçíà÷èòèñü íà 
ðîçì³ð³ ïåíñ³éíèõ âèïëàò [1]. 

Ï³äñòàâîþ äëÿ âèïëàòè ïåíñ³¿ íà âèçíà÷åíèé ñòðîê º äîãîâ³ð, ÿêèé óêëà-
äàºòüñÿ ì³æ ó÷àñíèêîì ïåíñ³éíîãî ôîíäó òà éîãî àäì³í³ñòðàòîðîì. 

Âèïëàòà ïåíñ³¿ íà âèçíà÷åíèé ñòðîê ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ç òàêîþ ïåð³î-
äè÷í³ñòþ: ùîì³ñÿ÷íî, ùîêâàðòàëüíî, îäèí ðàç íà ø³ñòü ì³ñÿö³â. Ïåíñ³éí³ 
âèïëàòè çä³éñíþþòüñÿ àäì³í³ñòðàòîðîì ôîíäó â ãðîøîâ³é ôîðì³ øëÿõîì 
ïåðåðàõóâàííÿ êîøò³â íà âëàñíèé ðàõóíîê ó÷àñíèêà ó áàíêó àáî ïîøòîâèì 
ïåðåêàçîì çà áàæàííÿì ó÷àñíèêà [2, ñ. 17]. 

Îäíîðàçîâà ïåíñ³éíà âèïëàòà  öå âèïëàòà, ùî çä³éñíþºòüñÿ îäíîðà-
çîâî ó âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó òà âèïàäêàõ (ñò. 1) [1]. Çàêîí 
Óêðà¿íè «Ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ» âñòàíîâëþº âè÷åðïíèé 
ïåðåë³ê âèïàäê³â, êîëè ïåíñ³éíà âèïëàòà çä³éñíþºòüñÿ îäíîðàçîâî. Çàêîí 
Óêðà¿íè «Ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ» âñòàíîâëþº âè÷åðïíèé 
ïåðåë³ê âèïàäê³â, êîëè ïåíñ³éíà âèïëàòà çä³éñíþºòüñÿ îäíîðàçîâî (÷. 1 
ñò. 65) [1]. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïîòðåáóº âðåãóëþâàííÿ ïèòàííÿ ùîäî çàêîíîäàâ÷î-
ãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «êðèòè÷íèé ñòàí çäîðîâ’ÿ ó÷àñíèêà ôîíäó». Ïðè 
âèçíà÷åíí³ ïîíÿòòÿ «êðèòè÷íèé ñòàí çäîðîâ’ÿ ó÷àñíèêà ôîíäó» íåîáõ³äíî 
âðàõîâóâàòè, ùî ëþäèíà ìîæå áóòè óñï³øíî âèë³êóâàíà â³ä îíêîçàõâîðþ-
âàííÿ, ³íñóëüòó àáî ³íøî¿ òÿæêî¿ õâîðîáè òà æèòè ïîâíîö³ííèì æèòòÿì 
äîâã³ ðîêè, à ïåíñ³éí³ êîøòè, ÿê³ ïðèçíà÷àëèñü äî ñïëàòè ï³ñëÿ äîñÿãíåí-
íÿ ïåíñ³éíîãî â³êó, áóäóòü âèòðà÷åí³, ³, ÿê íàñë³äîê, òàêà îñîáà íå çìîæå 
ðîçðàõîâóâàòè íà äîäàòêîâå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ. Îòæå, ïðè âèçíà÷åíí³ 
âêàçàíîãî ïîíÿòòÿ ïîâèííî áóòè âðàõîâàíî, ùî ó÷àñíèê íåäåðæàâíîãî ïåí-
ñ³éíîãî ôîíäó ïîâèíåí ìàòè ä³àãíîç íåâèë³êîâíî¿ õâîðîáè, íàñë³äêîì ÿêî¿ 
º ëåòàëüíèé ê³íåöü. 

Ïîëîæåííÿ ïðî ïðîâàäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ç àäì³í³ñòðóâàííÿ íåäåðæàâ-
íîãî ïåíñ³éíîãî ôîíäó âèçíà÷àº, ùî ìåäè÷íèì äîêóìåíòîì, ÿêèé ï³ä-
òâåðäæóº êðèòè÷íèé ñòàí çäîðîâ’ÿ ó÷àñíèêà ôîíäó àáî íàñòàííÿ ³íâàë³ä-

Ï³äñòàâè òà âèäè ïåíñ³éíèõ âèïëàò â ñèñòåì³ íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ
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íîñò³ º äîêóìåíò îðãàíó ìåäèêî-ñîö³àëüíî¿ åêñïåðòèçè (ïï. 4.4.4.2) [3]. 
Â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ìåäèêî-ñîö³àëüíà åêñïåð-
òèçà ïðîâîäèòüñÿ îñîáàì, ÿê³ çâåðòàþòüñÿ äëÿ âñòàíîâëåííÿ ³íâàë³äíîñò³ 
(ï. 3) [4]. Îòæå ìåäèêî-ñîö³àëüíà åêñïåðòèçà íå ìîæå çä³éñíþâàòèñü ç 
ìåòîþ ï³äòâåðäæåííÿ êðèòè÷íîãî ñòàíó çäîðîâ’ÿ, çîêðåìà ó÷àñíèêà íå-
äåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî ôîíäó. Ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ìîæíà çðîáèòè âèñíî-
âîê ïðî òå, ùî îñîáà, çäîðîâ’ÿ ÿêî¿ çíàõîäèòüñÿ â êðèòè÷íîìó ñòàí³, 
íå çìîæå îòðèìàòè âèñíîâîê ìåäèêî-ñîö³àëüíî¿ åêñïåðòíî¿ êîì³ñ³¿. Êð³ì 
òîãî, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî íàñòàííÿ ³íâàë³äíîñò³ — öå îêðåìà 
ï³äñòàâà äëÿ îòðèìàííÿ îäíîðàçîâî¿ ïåíñ³éíî¿ âèïëàòè ç íåäåðæàâíîãî 
ïåíñ³éíîãî ôîíäó, òà íå çàâæäè ñâ³ä÷³òü ïðî êðèòè÷íèé ñòàí çäîðîâ’ÿ, 
ÿêà ìîæå ï³äòâåðäæóâàòèñü ïåâíèìè äîêóìåíòàìè, çîêðåìà, âèïèñêîþ 
³ç àêòó îãëÿäó «ìåäèêî-ñîö³àëüíî¿ åêñïåðòíî¿ êîì³ñ³¿, ìåäè÷íèìè âèñíî-
âêàìè, ïåíñ³éíèì ïîñâ³ä÷åííÿì, ïîñâ³ä÷åííÿì îäåðæóâà÷à äîïîìîãè àáî 
äîâ³äêîþ îðãàí³â ïðàö³ òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ àáî Ïåíñ³éíîãî 
ôîíäó Óêðà¿íè» [5]. 

Îäíîðàçîâà ïåíñ³éíà âèïëàòà çä³éñíþºòüñÿ ó ðàç³ âè¿çäó ó÷àñíèêà íå-
äåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî ôîíäó íà ïîñò³éíå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ â ³íøó êðà-
¿íó. Äëÿ îòðèìàííÿ òàêî¿ âèïëàòè ó÷àñíèê ôîíäó ïîâèíåí ï³äòâåðäèòè 
ôàêò âè¿çäó çà ìåæ³ Óêðà¿íè. Ïîëîæåííÿì ïðî ïðîâàäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ç 
àäì³í³ñòðóâàííÿ íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî ôîíäó âèçíà÷åíî, ùî òàêà îá-
ñòàâèíà ï³äòâåðäæóºòüñÿ «äîêóìåíòîì â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà» (ïï. 4.4.4.2) [3], ïðîòå, íå ðîç’ÿñíþº, ÿê³ ñàìå äîêóìåíòè ïîâèíåí 
íàäàòè ó÷àñíèê ôîíäó â ï³äòâåðäæåííÿ ïåðå¿çäó äî ³íøî¿ êðà¿íè. Â³ä-
ïîâ³äü íà öå ïèòàííÿ ìîæíà çíàéòè â Ïîðÿäêó ïîäàííÿ òà îôîðìëåííÿ 
äîêóìåíò³â äëÿ ïðèçíà÷åííÿ (ïåðåðàõóíêó) ïåíñ³é â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ», ÿêå 
ïåðåäáà÷àº, ùî ï³äòâåðäæåííÿì âè¿çäó çà ìåæ³ êðà¿íè º çàêîðäîííèé ïàñ-
ïîðò ç â³äïîâ³äíèì çàïèñîì ïðî âè¿çä íà ïîñò³éíå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ çà 
êîðäîí òà òàëîí ïðî çíÿòòÿ ç ðåºñòðàö³¿ çà ì³ñöåì ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ 
(ï. 32) [6]. 

Ï³äñòàâîþ äëÿ îòðèìàííÿ îäíîðàçîâî¿ ïåíñ³éíî¿ âèïëàòè º òàêîæ òå, ùî 
ñóìà íàëåæíèõ ó÷àñíèêó ôîíäó ïåíñ³éíèõ êîøò³â íà äàòó íàñòàííÿ ïåí-
ñ³éíîãî â³êó ó÷àñíèêà ôîíäó íå äîñÿãàº ì³í³ìàëüíîãî ðîçì³ðó ñóìè ïåíñ³é-
íèõ íàêîïè÷åíü. Íà äàíèé ÷àñ çàêîíîäàâñòâîì âèçíà÷åíî, ùî îäíîðàçîâà 
ïåíñ³éíà âèïëàòà çä³éñíþºòüñÿ çà óìîâè, ùî ñóìà íàêîïè÷åíèõ ïåíñ³éíèõ 
êîøò³â íåäîñòàòíÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðîòÿãîì 10 ðîê³â ùîì³ñÿ÷íî¿ âèïëà-
òè â ðîçì³ð³ 50 % îô³ö³éíî çàòâåðäæåíîãî ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, âèçíà-
÷åíîãî çàêîíîì äëÿ íåïðàöåçäàòíèõ ãðîìàäÿí (ïï. 4.4.4.2) [3]. 

Çì³ñò ñòàòò³ 65 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åí-
íÿ» ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî îäíîðàçîâà ïåíñ³éíà âèïëàòà çä³éñíþºòüñÿ íà ï³ä-
ñòàâ³ çàÿâè ó÷àñíèêà ôîíäó àáî çàÿâè éîãî ñïàäêîºìö³â òà äîêóìåíò³â, ÿê³ 
ï³äòâåðäæóþòü ïðàâî íà îòðèìàííÿ ö³º¿ âèïëàòè. 

Çàêîíîäàâñòâî ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå íàêîïè÷åííÿ ïåðåäáà÷àº çä³é-
ñíåííÿ ùå îäíîãî ð³çíîâèäó ïåíñ³éíèõ âèïëàò — äîâ³÷íèõ ïåíñ³é (àíó¿òå-
òó). Âèïëàòó àíó¿òåòó ìîæóòü çä³éñíþâàòè âèêëþ÷íî ñòðàõîâ³ îðãàí³çàö³¿. 

². Î. Êðàâ÷åíêî
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Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì ï³ä àíó¿òåòîì ðîçóì³þòü ãðîøîâ³ ïëàòåæ³, ÿê³ 
çä³éñíþþòüñÿ ÷åðåç âèçíà÷åíèé ³íòåðâàë ÷àñó íà ï³äñòàâ³ â³äïîâ³äíîãî äî-
ãîâîðó. 

Äîâ³÷íà ïåíñ³ÿ (àíó¿òåò) — öå ïåíñ³éíà âèïëàòà çà ðàõóíîê êîøò³â, ÿê³ 
îáë³êîâóþòüñÿ íà ³íäèâ³äóàëüíîìó ïåíñ³éíîìó ðàõóíêó ó÷àñíèêà íåäåð-
æàâíîãî ïåíñ³éíîãî ôîíäó, ñóìà òà ïîðÿäîê âèïëàòè ÿêî¿ âèçíà÷àþòüñÿ 
â äîãîâîð³ ñòðàõóâàííÿ äîâ³÷íî¿ ïåíñ³¿, óêëàäåíîìó ³ç ñòðàõîâîþ îðãàí³-
çàö³ºþ, ùî ñïëà÷óºòüñÿ îñîá³ ï³ñëÿ äîñÿãíåííÿ íåþ ïåíñ³éíîãî â³êó àáî 
÷ëåíàì ¿¿ ñ³ì’¿ ÷è ñïàäêîºìöÿì ó âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì âèïàäêàõ 
(ñò. 1) [7]. 

Äîâ³÷í³ ïåíñ³¿ âèïëà÷óþòüñÿ «ñòðàõîâîþ îðãàí³çàö³ºþ íà ï³äñòàâ³ äî-
ãîâîðó ñòðàõóâàííÿ äîâ³÷íî¿ ïåíñ³¿ ïðîòÿãîì æèòòÿ ô³çè÷íî¿ îñîáè ïåð³-
îäè÷íî ï³ñëÿ äîñÿãíåííÿ íåþ ïåíñ³éíîãî â³êó» (ñò. 1) [1] çà ðàõóíîê íà-
êîïè÷åíèõ ïåíñ³éíèõ êîøò³â ó÷àñíèêîì íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî ôîíäó, 
ó÷àñíèêîì íàêîïè÷óâàëüíî¿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ, à òàêîæ çðî-
áëåíèõ ñòðàõîâèõ âíåñê³â áåçïîñåðåäíüî äî ñòðàõîâî¿ êîìïàí³¿. 

Ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ (äîâ³÷íî¿ ïåíñ³¿) ïåðåäáà÷àº îäíîðàçîâó àáî ðîçñòðî-
÷åí³ âèïëàòè ñòðàõîâèõ ñóì ó ðàç³ íàñòàííÿ âèçíà÷åíèõ â äîãîâîð³ ïîä³é 
[8, ñ. 47]. 

Àíàë³ç ïîëîæåíü çàêîíîäàâñòâà ïðî ñòðàõóâàííÿ äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæó-
âàòè, ùî âèïëàòè çà äîãîâîðîì ñòðàõóâàííÿ äîâ³÷íî¿ ïåíñ³¿ çä³éñíþþòüñÿ 
ó ðàç³ ñìåðò³ çàñòðàõîâàíî¿ îñîáè, äîñÿãíåííÿ íåþ âèçíà÷åíîãî ó öüîìó äî-
ãîâîð³ â³êó òà/àáî äîæèòòÿ äî çàê³í÷åííÿ ñòðîêó ä³¿ äîãîâîðó. Êð³ì òîãî, 
äîãîâ³ð ñòðàõóâàííÿ ìîæå ìàòè ³íø³ ï³äñòàâè äëÿ çä³éñíåííÿ âèïëàò (÷. 6 
ñò. 6) [9]. 

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåç-
ïå÷åííÿ» ä³ÿëüíîñò³ ñòðàõîâèõ îðãàí³çàö³é ïðèä³ëåíî óâàãó â îäí³é ñòàòò³, 
ÿêà ðåãóëþº ïîðÿäîê óêëàäåííÿ òà îïëàòè äîãîâîðó ñòðàõóâàííÿ äîâ³÷íî¿ 
ïåíñ³éíèõ çà ðàõóíîê ïåíñ³éíèõ êîøò³â ó÷àñíèêà ôîíäó, à ä³ÿëüí³ñòü áàí-
ê³â ó ñôåð³ íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ çàëèøåíà çàêîíîäàâöåì 
áåç óâàãè. Çîêðåìà, íå âèçíà÷åíî ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ âèïëàò ó÷àñíèêó íå-
äåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ áàíêîì, ç ÿêèì â³í óêëàâ äîãîâ³ð ïðî 
â³äêðèòòÿ ïåíñ³éíîãî äåïîçèòíîãî ðàõóíêó. Êð³ì òîãî, â³äñóòíº âèçíà÷åí-
íÿ âèïëàò, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ áàíêàìè ó ñôåð³ íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ. Íà íàøó äóìêó, ï³ä ïåíñ³éíèìè âèïëàòàìè, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ 
áàíêîì, ñë³ä ðîçóì³òè ãðîøîâó ñóìó òà ïðîöåíòè íà íå¿, ÿê³ íàêîïè÷åí³ íà 
ïåíñ³éíèõ äåïîçèòíèõ ðàõóíêàõ â³äïîâ³äíî äî óìîâ äîãîâîðó áàíê³âñüêîãî 
(ïåíñ³éíîãî) âêëàäó. 

Â³äïîâ³äíî äî ²íñòðóêö³¿ ïðî ïîðÿäîê â³äêðèòòÿ, âèêîðèñòàííÿ ³ çàêðèò-
òÿ ðàõóíê³â ó íàö³îíàëüí³é òà ³íîçåìíèõ âàëþòàõ ïîâåðíåííÿ âêëàäíèêó êî-
øò³â çä³éñíþºòüñÿ ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ñòðîêó çáåð³ãàííÿ âêëàäó (ï. 20.7) [10]. 

Ïîðÿäîê òà óìîâè âèïëàò áàíêîì ïåðåäàíèõ éîìó ãðîøîâèõ êîøò³â òà 
ïðîöåíò³â íà íèõ âèçíà÷àþòüñÿ äîãîâîðîì. Çîêðåìà, áàíê ìîæå ïîâåðíóòè 
âñþ ñóìó òà â³äñîòêè ïî çàê³í÷åí³ ä³¿ äîãîâîðó àáî íà ïðîòÿç³ éîãî ä³¿ ñïëà-
÷óâàòè â³äñîòêè âêëàäíèêó àáî ïîâåðíóòè ñóìó âêëàäó ó ðàç³ äîñòðîêîâîãî 
ïðèïèíåííÿ äîãîâîðó. Ïðè öüîìó áàíê çîáîâ’ÿçàíèé, íåçàëåæíî â³ä òîãî, 
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íà ÿêèõ óìîâàõ óêëàäàâñÿ äîãîâ³ð áàíê³âñüêîãî âêëàäó (íà óìîâàõ âèäà÷³ 
âêëàäó íà ïåðøó âèìîãó àáî íà óìîâàõ ïîâåðíåííÿ âêëàäó ç çàê³í÷åííÿì 
óñòàíîâëåíîãî äîãîâîðîì ñòðîêó ÷è íà ³íøèõ óìîâàõ ïîâåðíåííÿ âêëàäó), 
âèäàòè âêëàä àáî éîãî ÷àñòèíó íà ïåðøó âèìîãó âêëàäíèêà — ô³çè÷íî¿ 
îñîáè (ï. 10.11) [10]. Îòæå, ó÷àñíèê ìîæå â áóäü-ÿêèé ÷àñ ðîç³ðâàòè äî-
ãîâ³ð, óêëàäåíèé ç áàíê³âñüêîþ óñòàíîâîþ, òà îòðèìàòè íàêîïè÷åí³ êî-
øòè, ùî ñóïåðå÷èòü ïðèçíà÷åííþ íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî íàêîïè÷åííÿ 
êîøò³â. 

Îêðåìî ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïåíñ³éí³ êîøòè, íàêîïè÷åí³ ïðîòÿãîì òðó-
äîâîãî æèòòÿ îñîáè ÿê ó÷àñíèêà ñèñòåìè íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ, ìîæóòü áóòè îòðèìàí³ ³íøèìè îñîáàìè, çîêðåìà, îäíèì ç ïî-
äðóææÿ ó ðàç³ ðîç³ðâàííÿ øëþáó, à òàêîæ ó ðàç³ ñìåðò³ ó÷àñíèêà éîãî 
ñïàäêîºìöåì (ñïàäêîºìöÿìè). 

Ïîðÿäîê óñïàäêóâàííÿ ïåíñ³éíèõ êîøò³â îñîáîþ (îñîáàìè), ÿêà º ñïàä-
êîºìöåì âëàñíèêà òàêèõ êîøò³â âèçíà÷àºòüñÿ öèâ³ëüíèì çàêîíîäàâñòâîì 
Óêðà¿íè. Òàê, ñïàäêóâàííÿ ïåíñ³éíèõ êîøò³â ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ çà çàïî-
â³òîì àáî çà çàêîíîì. 

Ïîðÿäîê óñïàäêóâàííÿ ïåíñ³éíèõ êîøò³â îñîáîþ (îñîáàìè), ÿêà º ñïàä-
êîºìöåì âëàñíèêà òàêèõ êîøò³â, âèçíà÷àºòüñÿ öèâ³ëüíèì çàêîíîäàâñòâîì 
Óêðà¿íè (÷. 2 ñò. 66) [1]. 

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 994 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ñòðàõîâ³ âèïëà-
òè óñïàäêîâóþòüñÿ íà çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ [11]. Ïðîòå ó ðàç³ çàçíà÷åííÿ 
ñòðàõóâàëüíèêîì â äîãîâîð³ îñîáèñòîãî ñòðàõóâàííÿ, çîêðåìà ñòðàõóâàííÿ 
ïåíñ³é, ïðî ïåðåõ³ä ïðàâà íà îäåðæàííÿ ñòðàõîâî¿ âèïëàòè ïåâí³é îñîá³, 
òî ñòðàõîâ³ êîøòè ïåðåõîäÿòü ñàìå äî ö³º¿ îñîáè — âèãîäîíàáóâà÷à, à íå 
äî ñïàäêîºìö³â. Ó öèõ âèïàäêàõ â³äïîâ³äíî äî óìîâ ñòðàõóâàííÿ ñòðàõîâà 
êîìïàí³ÿ àáî âèïëà÷óº âèãîäîíàáóâà÷ó (ñïàäêîºìöÿì) ïåâíó ê³ëüê³ñòü ïåí-
ñ³é (âèçíà÷àºòüñÿ ï³ä ÷àñ óêëàäàííÿ äîãîâîðó ñòðàõóâàííÿ), àáî ð³çíèöþ 
ì³æ îáóìîâëåíîþ ê³ëüê³ñòþ ïåíñ³é ³ ñóìîþ, ÿêà âæå áóëà ñïëà÷åíà çà-
ñòðàõîâàíîìó çà éîãî æèòòÿ [12, ñ. 185]. Ïîëîæåííÿ ùîäî ðîçïîðÿäæåííÿ 
ïðàâîì íà âêëàä â áàíêó íà âèïàäîê ñìåðò³ îáìåæóþòüñÿ òèì, ùî ïðàâî íà 
âêëàä âõîäèòü äî ñêëàäó ñïàäùèíè íåçàëåæíî â³ä ñïîñîáó ðîçïîðÿäæåííÿ 
íèì, à ïîðÿäîê ³ óìîâè ïåðåõîäó ïðàâ íà âêëàä äî ñïàäêîºìö³â â³äïîâ³äà-
þòü çâè÷àéí³é ïðîöåäóð³ ñïàäêóâàííÿ [13, ñ. 982–983]. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó ðàç³ ñìåðò³ ó÷àñíèêà íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ âèïëàòè àäì³í³ñòðàòîðà ïåíñ³éíîãî ôîíäó, ñòðàõîâî¿ îðãàí³-
çàö³¿ àáî áàíê³âñüêî¿ óñòàíîâè éîãî ñïàäêîºìöþ (ñïàäêîºìöÿì) íîñÿòü îä-
íîðàçîâèé õàðàêòåð. 

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ´ðóíòóþ÷èñü íà àíàë³ç³ ïîëîæåíü ÷èííîãî çà-
êîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïåíñ³éí³ âèïëàòè — öå ãðîøîâ³ 
âèïëàòè ó÷àñíèêàì íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ àáî ¿õ ñïàäêî-
ºìöÿì íà ï³äñòàâ³ ïåíñ³éíîãî êîíòðàêòó, äîãîâîðó ñòðàõóâàííÿ äîâ³÷íî¿ 
ïåíñ³¿ àáî äîãîâîðó ïðî â³äêðèòòÿ ïåíñ³éíîãî äåïîçèòíîãî ðàõóíêó. Âèõî-
äÿ÷è ç íàâåäåíîãî ïîíÿòòÿ ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî çàçíà÷åí³ 
ïåíñ³éí³ âèïëàòè ìîæóòü çä³éñíþâàòèñü íåäåðæàâíèì ïåíñ³éíèì ôîíäîì, 
ñòðàõîâîþ îðãàí³çàö³ºþ àáî áàíê³âñüêîþ óñòàíîâîþ. 

². Î. Êðàâ÷åíêî
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Íàêîïè÷åí³ ïåíñ³éí³ êîøòè ó÷àñíèêà íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ìîæóòü îòðèìàòè áåçïîñåðåäíüî ó÷àñíèê íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ, éîãî ñïàäêîºìö³, ïîäðóææÿ ó ðàç³ ðîç³ðâàííÿ øëþáó, à 
òàêîæ îñîáè, ÿê³ çàçíà÷åí³ çàñòðàõîâàíîþ îñîáîþ â äîãîâîð³ ñòðàõóâàííÿ 
(âèãîäîíàáóâà÷³). 

Ï³äñòàâàìè äëÿ çä³éñíåííÿ ïåíñ³éíèõ âèïëàò â ñèñòåì³ íåäåðæàâíîãî 
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ º: íàñòàííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó; íàñòàííÿ ñòðàõîâîãî 
âèïàäêó, çàçíà÷åíîãî â äîãîâîð³ ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ (äîâ³÷íî¿ ïåíñ³¿), à 
ñàìå ó ðàç³ ñìåðò³ çàñòðàõîâàíî¿ îñîáè, äîñÿãíåííÿ íåþ âèçíà÷åíîãî ó öüî-
ìó äîãîâîð³ â³êó òà/àáî äîæèòòÿ äî çàê³í÷åííÿ ñòðîêó ä³¿ äîãîâîðó; íàñòàí-
íÿ êðèòè÷íîãî ñòàíó çäîðîâ’ÿ ó÷àñíèêà íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ; ïåðå¿çä íà ïîñò³éíå ïðîæèâàííÿ çà ìåæ³ Óêðà¿íè; íåäîñòàòí³ñòü 
ðîçì³ðó íàêîïè÷åíî¿ ñóìè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðîòÿãîì 10 ðîê³â ùîì³ñÿ÷íî¿ 
âèïëàòè ó âèçíà÷åíîìó çàêîíîì ðîçì³ð³; çàê³í÷åííÿ ñòðîêó ä³¿ äîãîâîðó 
ïåíñ³éíîãî äåïîçèòíîãî ðàõóíêó. Ïðîòå, íåçàëåæíî â³ä íàñòàííÿ áóäü-ÿêèõ 
îáñòàâèí, ó÷àñíèê íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ àáî éîãî ñïàä-
êîºìö³ ãàðàíòîâàíî ìàþòü ïðàâî íà îòðèìàííÿ íàêîïè÷åíèõ òà ïðèìíî-
æåíèõ ãðîøîâèõ êîøò³â â ñèñòåì³ íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. 
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Articles are sanctified to the study of grounds of realization of pension payments 
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ÍÅÄÎË²ÊÈ ÑÓ×ÀÑÍÎÃÎ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß 
ÇÀÏÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÏÐÎÔÅÑ²ÉÍÎÃÎ ÇÐÎÑÒÀÍÍß ÏÐÀÖ²ÂÍÈÊÀ 

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà àíàë³çó ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ùîäî íåäîë³-
ê³â ñó÷àñíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðîôåñ³éíîãî çðîñòàííÿ 
ïðàö³âíèêà (ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè, ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³-
êàö³¿ íà âèðîáíèöòâ³, ç â³äðèâîì â³ä âèðîáíèöòâà, àòåñòàö³¿) ÷åðåç ïðèçìó 
ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ñóá’ºêò³â òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí. 
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðîôåñ³éíà ï³äãîòîâêà, ïåðåï³äãîòîâêà, ï³äâèùåííÿ êâàë³-
ô³êàö³¿, ïðîôåñ³éíå çðîñòàííÿ. 

Ìåòîþ äàíîãî äîñë³äæåííÿ º àíàë³ç ÷èííîãî òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà 
ùîäî ðåãóëþâàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðîôåñ³éíîãî çðîñòàííÿ ïðàö³âíèêà. Çà-
äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ íàóêîâîãî ïîøóêó 
ïåðåäáà÷àºòüñÿ âèêîíàòè íàñòóïí³ çàâäàííÿ: ðîçãëÿíóòè îñîáëèâîñò³ ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ êîæíî¿ ôîðìè çàáåçïå÷åííÿ ïðîôåñ³éíîãî çðîñòàííÿ; 
ðîçãëÿíóòè îñîáëèâîñò³ îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ àòåñòàö³¿ ïðàö³âíèêà; âè-
ÿâèòè íåäîë³êè òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Âèð³øåííþ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü 
ñïðèÿòèìå çâåðíåííÿ äî â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, çîêðåìà: 
Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè, Ïîëîæåííÿ ïðî ïðîôåñ³éíå íàâ÷àí-
íÿ êàäð³â íà âèðîáíèöòâ³, Ïîñòàíîâè «Ïðî ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè 
ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè, ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ òà ïåðåï³äãîòîâêè âè-
â³ëüíþâàíèõ ïðàö³âíèê³â ³ íåçàéíÿòîãî íàñåëåííÿ», Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ», Ïîñòàíîâè «Ïðî Êîíöåïö³þ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâ-
êè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ íåçàéíÿòîãî íàñåëåííÿ», 
Ïîñòàíîâè «Ïðî ãàðàíò³¿ ³ êîìïåíñàö³¿ äëÿ ïðàö³âíèê³â, ÿê³ íàïðàâëÿþòü-
ñÿ äëÿ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿, ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè, íàâ÷àííÿ ³í-
øèõ ïðîôåñ³é ç â³äðèâîì â³ä âèðîáíèöòâà». 

Ïèòàííÿì ïðîôåñ³éíîãî çðîñòàííÿ ïðàö³âíèê³â ïðèä³ëÿëè óâàãó íàó-
êîâö³ ð³çíèõ ãàëóçåé çíàíü (çîêðåìà, ìåíåäæìåíòó, ïñèõîëîã³¿), à òàêîæ 
ôàõ³âö³ ç òðóäîâîãî ïðàâà: ². Àäîâà, Ç. Â. Áåâç, Þ. Î. Áàá³÷, Ê. Äå÷åâ, 
Ì. Î. Äðîçà÷, À. Ñ. Ìàòàë³í, Ì. Â. Í³ê³ò³í, ². Ïîãîä³íà, Î. Ï. Îäâåðáíèõ, 
Ã. À. Ñºðîâà, Â. À. Ñàâ÷åíêî, Ò. À. Ôåäîòîâà, Ñ. Øåêøíÿ, Ë. Ùåðáàê òà 
³íø³, îäíàê æîäíîãî äîñë³äæåííÿ â ðîçð³ç³ âèçíà÷åííÿ íåäîë³ê³â ñó÷àñíîãî 
çàêîíîäàâñòâà ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðîôåñ³éíîãî çðîñòàííÿ ïðàö³âíèêà çä³é-
ñíåíî äîñ³ íå áóëî. Âèêëàäåíå çóìîâëþº íîâèçíó äàíî¿ íàóêîâî¿ ðîáîòè. 

Àêòóàëüí³ñòü òåìè îáóìîâëåíà òèì, ùî ïðàâî íà ïðîôåñ³éíèé ðîçâè-
òîê º êîíñòèòóö³éíèì ïðàâîì êîæíî¿ ëþäèíè, áî çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ 
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êîæíà ëþäèíà ìàº ïðàâî íà â³ëüíèé ðîçâèòîê ñâîº¿ îñîáèñòîñò³, ÿêùî ïðè 
öüîìó íå ïîðóøóþòüñÿ ïðàâà ³ ñâîáîäè ³íøèõ ëþäåé, òà ìàº îáîâ’ÿçêè 
ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì, â ÿêîìó çàáåçïå÷óºòüñÿ â³ëüíèé ³ âñåá³÷íèé ðîçâèòîê 
¿¿ îñîáèñòîñò³ [1]. Çâ³äñè ïðîáëåìà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ â³äíî-
ñèí â ö³ëîìó òà ïðîáëåìà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîôåñ³éíîãî çðîñòàííÿ 
ïðàö³âíèê³â ïîòðåáóþòü âèâ÷åííÿ òà âèð³øåííÿ, îñê³ëüêè, ç îäíîãî áîêó, 
ÿê³ñòü òðóäîâèõ ðåñóðñ³â êðà¿íè ñüîãîäí³ âèçíà÷àº êîíêóðåíòîñïðîìîæ-
í³ñòü åêîíîì³êè áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè, à ç ³íøîãî — ÿê³ñòü çàõèñòó ïðàâ òà 
³íòåðåñ³â ïðàö³âíèê³â âèçíà÷àº ð³âåíü äåìîêðàòè÷íîñò³ òà ñîö³àëüíîñò³ äåð-
æàâè, ¿¿ ñòàíîâèùå íà ì³æíàðîäí³é àðåí³. 

Òðóäîâå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ìàº áåçë³÷ çàêîíîäàâ÷èõ íåâèçíà÷åíîñ-
òåé, ùî, ïåðø çà âñå, âèêëèêàíî íåâ³äïîâ³äí³ñòþ íîðìàòèâíèõ àêò³â ñó÷àñ-
íèì åêîíîì³÷íèì óìîâàì êðà¿íè, áî âæå ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó òðóäîâå 
çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïîïðè âíåñåííÿ äî íüîãî íåîáõ³äíèõ çì³í âñå îäíî 
íå ïðèâåäåíî ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ñó÷àñíèõ âèìîã. Êîäåêñ çàêîí³â ïðî ïðà-
öþ Óêðà¿íè áóâ ââåäåíèé â ä³þ ùå ó 1972 ðîö³, àëå æ ç òîãî ÷àñó â êðà¿í³ 
â³äáóëèñÿ çíà÷í³ çì³íè, ÿê³ òîðêíóëèñÿ íå ò³ëüêè äåðæàâíîãî óñòðîþ, ïî-
ë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, à é ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó. 

Çàãàëüíèé íîðìàòèâíèé àêò, ÿêèé ðåãóëþº òðóäîâ³ â³äíîñèíè ç ïðî-
ôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ ïðàö³âíèê³â, íà æàëü, ó íàø³é çàêîíîäàâ÷³é ñèñòåì³ 
â³äñóòí³é, àëå âæå º ñïðîáà ùîäî âèïðàâëåííÿ òàêîãî íåäîë³êó. Ó ïðîåêò³ 
Òðóäîâîãî êîäåêñó Óêðà¿í³ áóëà çðîáëåíà ñïðîáà âèíåñåííÿ â³äíîñèí ç ïðî-
ôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ äî îêðå-
ìîãî ðîçä³ëó, à ñàìå êíèãè ï’ÿòî¿ «Ïðîôåñ³éíà ï³äãîòîâêà, ïåðåï³äãîòîâêà 
òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿». Êð³ì òîãî, â ñò. 2 ïðîåêòó ÒÊ ÷³òêî çàçíà-
÷àºòüñÿ, ùî êîäåêñ ðåãóëþº â³äíîñèíè òàêîæ ³ ç ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ, 
ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ [2]. 

Ïðàâîâ³äíîñèíè ùîäî ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç 
íåîáõ³äí³ñòþ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ (ïåðåï³äãîòîâêè) ïðàö³âíèê³â. Öå 
â³äíîñèíè ì³æ ïðàö³âíèêîì ³ ðîáîòîäàâöåì. Ñóá’ºêòè öèõ â³äíîñèí ìàþòü 
ÿê ïðàâà, òàê ³ îáîâ’ÿçêè. Ïðàâî ïðàö³âíèêà íà ïðîôåñ³éíó ï³äãîòîâêó, 
ïåðåï³äãîòîâêó òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ â³äíîñèòüñÿ äî îñíîâíèõ òðó-
äîâèõ ïðàâ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ³ ðåãóëþºòüñÿ ñò. 2 «Îñíîâí³ òðóäîâ³ ïðàâà 
ïðàö³âíèê³â» ÊÇïÏ Óêðà¿íè [3]. Òàêå ïðàâî òàêîæ ïåðåäáà÷åíî ó ñò. 21 
Ïðîåêòó Òðóäîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [2]. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ðîáîòîäàâöÿ, 
òî íà íüîãî ïîêëàäàºòüñÿ îáîâ’ÿçîê îðãàí³çóâàòè ³íäèâ³äóàëüíå, áðèãàä-
íå, êóðñîâå òà ³íøå íàâ÷àííÿ çà ðàõóíîê ï³äïðèºìñòâà. Òàêèé îáîâ’ÿçîê 
ïåðåäáà÷åíèé ñò. 201 ÊÇïÏ Óêðà¿íè. Íîðìà, àíàëîã³÷íà äàí³é ñòàòò³, ó 
çàãàëüíîìó âèãëÿä³ ì³ñòèòüñÿ â ï. 2 ñò. 69 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿-
íè. Â³í ïåðåäáà÷àº, ùî ï³äïðèºìñòâî çä³éñíþº ï³äãîòîâêó êâàë³ô³êîâàíèõ 
ïðàö³âíèê³â ³ ïîñàäîâö³â, ¿õ åêîíîì³÷íå òà ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ [4]. Àëå 
çàêîíîäàâñòâî íå ìàº ñàíêö³¿ çà ïîðóøåííÿ ñâîãî îáîâ’ÿçêó ðîáîòîäàâöåì. 
Â³äïîâ³äàëüí³ñòü ðîáîòîäàâöÿ çà òàêèõ îáñòàâèí íå âñòàíîâëþºòüñÿ ³ Ïðî-
åêòîì Òðóäîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. 

Òàêå ñòàíîâèùå äîçâîëÿº ðîçãëÿäàòè öþ íîðìó íå ÿê îáîâ’ÿçîê ðîáî-
òîäàâöÿ, à ÿê éîãî ïðàâî. ßêùî ïîêàðàòè çà öå íåìîæëèâî, íàâ³ùî òîä³ 

Ñó÷àñíîå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ çàïåçïå÷åííÿ ïðîôåñ³éíîãî çðîñòàííÿ ïðàö³âíèêà



96

äîêëàäàòè çóñèëëÿ òà ðîáèòè ³íâåñòèö³¿ ó ï³äâèùåííÿ êàäðîâîãî ïîòåí-
ö³àëó ï³äïðèºìñòâà, ÿêùî ëåãøå çà âñå ïåð³îäè÷íî çì³íþâàòè ñêëàä íà 
á³ëüø äîñâ³ä÷åíèõ òà ³í³ö³àòèâíèõ, êðåàòèâíèõ ïðàö³âíèê³â. Öå, íà íàøó 
äóìêó, º äóæå âàæëèâèì óïóùåííÿì ó òðóäîâîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿-
íè. Òàêå ñòàíîâèùå òàêîæ òÿãíå çà ñîáîþ ïîðóøåííÿ ïðàâ ïðàö³âíèê³â 
íà ïðîôåñ³éíó ï³äãîòîâêó, ïåðåï³äãîòîâêó òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿. ßê 
ïðàö³âíèê ó òàêîìó âèïàäêó ìîæå ñåáå çàõèñòèòè? Â ïðîôåñ³éíîìó çðîñ-
òàíí³ ïðàö³âíèêà ïîâèíí³ áóòè çàö³êàâëåí³ îáèäâ³ ñòîðîíè â³äíîñèí, áî â³ä 
ð³âíÿ êâàë³ô³êàö³¿ êàäð³â ï³äïðèºìñòâà çàëåæèòü óñï³õ íå ò³ëüêè îêðåìîãî 
ïðàö³âíèêà, à ³ ï³äïðèºìñòâà â ö³ëîìó. Îäíå ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà çà-
âæäè áóäå òÿãíóòè ³íøå, òîä³ íå ìîæíà ãîâîðèòè ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ. 
ßêùî âëàñíèê ï³äïðèºìñòâà íå ìîæå ñòâîðèòè ã³äí³ óìîâè äëÿ ðåàë³çà-
ö³¿ ïðàö³âíèêîì ñâîãî ïðàâà íà ïðîôåñ³éíó ï³äãîòîâêó, ïåðåï³äãîòîâêó òà 
ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ áåçïîñåðåäíüî íà âèðîáíèöòâ³, òîä³ â³í íå ïîâè-
íåí ïåðåøêîäæàòè ïðàö³âíèêó ñàìîñò³éíîìó çä³éñíåíí³ òàêîãî ïðàâà. Íà 
 ñüîãîäí³ º ëèøå îäèí âèõ³ä ç òàêî¿ ñèòóàö³¿, öå äîãîâ³ðí³ òðóäîâ³ â³äíîñè-
íè, à ñàìå ïîëîæåííÿ ñò. 201 ÊÇïÏ Óêðà¿íè âêëþ÷àòè äî êîëåêòèâíîãî 
òðóäîâîãî äîãîâîðó, äå â³äïîâ³äíîìó ïðàâó ïðàö³âíèêà áóäå â³äïîâ³äàòè 
â³äïîâ³äíèé îáîâ’ÿçîê ðîáîòîäàâöÿ. Çà ïîðóøåííÿ ïóíêòó äîãîâîðó çàâæäè 
º ïåâí³ ñàíêö³¿. Â òàêîìó âèïàäêó ïðàö³âíèê áóäå çàõèùåíèé â³ä ñâàâ³ëëÿ 
âëàñíèêà ï³äïðèºìñòâà. 

Îêð³ì òîãî, íåçðîçóì³ëèì º ñï³ââ³äíîøåííÿ ñò. 201 ÊÇïÏ Óêðà¿íè ³ç 
÷. 1 ñò. 7 Çàêîíó «Ïðî ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íó îñâ³òó», ÿêà çàçíà÷àº, ùî «ï³ä-
ïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ ìàþòü ïðàâî çä³éñíþâàòè ïðîôåñ³éíó ï³ä-
ãîòîâêó ïðàö³âíèê³â ëèøå çà óìîâè îäåðæàííÿ ë³öåíç³¿» [5]. ßê â òàêî-
ìó âèïàäêó ðîáîòîäàâåöü, ï³äïðèºìñòâî ÿêîãî íå ìàº â³äïîâ³äíî¿ ë³öåíç³¿, 
ïîâèíåí ðåàë³çóâàòè ïðàâî ïðàö³âíèêà íà ïðîôåñ³éíó ï³äãîòîâêó, ïåðå-
ï³äãîòîâêó òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ áåçïîñåðåäíüî íà âèðîáíèöòâ³, íå 
óêëàäàþ÷è ïðè öüîìó äîãîâîð³â ç îñâ³òí³ìè óñòàíîâàìè ïðî ïðîõîäæåííÿ 
ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè? Ïîëîæåííÿ âêàçàíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â òðåáà 
ïðèâåñòè ó â³äïîâ³äí³ñòü. 

Ó Ïðîåêò³ Òðóäîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â ñò. 323 âñòàíîâëåíî, ùî ó âè-
ïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ òðóäîâèì çàêîíîäàâñòâîì, ðîáîòîäàâåöü çîáîâ’ÿçàíèé 
çàáåçïå÷èòè ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â. Â ³íøèõ âèïàäêàõ ðî-
áîòîäàâåöü çàáåçïå÷óº ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â â³äïîâ³äíî äî 
âëàñíèõ ïîòðåá [2]. Àëå äàíà íîðìà ÷îìóñü íå ðîç’ÿñíþº òîãî, ó ÿêèõ ñàìå 
âèïàäêàõ ðîáîòîäàâåöü çîáîâ’ÿçàíèé çàáåçïå÷èòè ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ 
ïðàö³âíèê³â. Ö³ºþ íåâèçíà÷åí³ñòþ ìîæå ñêîðèñòàòèñÿ ðîáîòîäàâåöü, òîìó, 
íà íàøó äóìêó, òðåáà âèçíà÷èòè, ùî ñàìå òðåáà â³äíîñèòè äî òàêèõ âèïàäê³â. 

Îñîáè, ÿê³ íàïðàâëÿþòüñÿ íà íàâ÷àííÿ, ïîâèíí³ áóòè ïîïåðåäíüî îçíà-
éîìëåí³ ç âèìîãàìè äî ðîáîòè çà ïðîôåñ³ºþ, ç óìîâàìè òà îïëàòîþ ïðàö³, 
ïðàâèëàìè âíóòð³øíüîãî òðóäîâîãî ðîçïîðÿäêó ³ îõîðîíè ïðàö³, ñàí³òàð-
íèìè íîðìàìè òà ïðàâèëàìè, âèðîáíè÷èìè ³íñòðóêö³ÿìè, ìîæëèâ³ñòþ ïî-
äàëüøîãî ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ³ ïðîôåñ³éíîãî çðîñòàííÿ [6]. Îòæå, íà 
íàø ïîãëÿä, âñ³ ïåðåë³÷åí³ âèìîãè ìîæíà ââàæàòè ïðàâàìè ïðàö³âíèê³â 
òà îáîâ’ÿçêîì ðîáîòîäàâöÿ. Àëå æ áóäü-ÿêå ïðàâî ïîâèííî ìàòè ìåõàí³çì 
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çàõèñòó, à áóäü-ÿêèé îáîâ’ÿçîê ïîâèíåí ìàòè ìåõàí³çì â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà 
éîãî íåâèêîíàííÿ. Ïîëîæåííÿ ïðî ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ êàäð³â íà âèðîá-
íèöòâ³ âñòàíîâëþº ëèøå ïîðÿäîê íàïðàâëåííÿ íà íàâ÷àííÿ ïðàö³âíèê³â, 
àëå íå âèçíà÷àº íàñë³äêè ïîðóøåííÿ òàêîãî ïîðÿäêó. Òàêà ïîñòàíîâêà ïè-
òàííÿ íàäàº ðîáîòîäàâöþ ìîæëèâ³ñòü âèêîíàííÿ öüîãî îáîâ’ÿçêó ôîðìàëü-
íî. Äëÿ çàõèñòó ó öüîìó âèïàäêó ïðàâà ïðàö³âíèêà áóòè îçíàéîìëåíèì ç 
óìîâàìè ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ ïîòð³áíî âñå öå âêëþ÷èòè äî òðóäîâîãî 
äîãîâîðó àáî äî äîãîâîðó ïðî ó÷í³âñòâî. 

Òðåáà òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî ïðàö³âíèêè, ÿê³ ïðîõîäÿòü ïåðåï³äãîòîâêó 
íà êóðñàõ ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ, ìåòîþ ÿêèõ º îñâîºííÿ íîâîãî âèðîá-
íèöòâà (âèâ÷åííÿ íîâîãî îáëàäíàííÿ, âèðîá³â, òîâàð³â, ìàòåð³àë³â, ïîñëóã, 
ñó÷àñíèõ òåõíîëîã³÷íèõ ïðîöåñ³â, çàñîá³â ìåõàí³çàö³¿ é àâòîìàòèçàö³¿, ùî 
âèêîðèñòîâóþòüñÿ íà âèðîáíèöòâ³, ïðàâèë ³ âèìîã ¿õ áåçïå÷íî¿ åêñïëóàòà-
ö³¿, òåõí³÷íî¿ äîêóìåíòàö³¿, åôåêòèâíèõ ìåòîä³â îðãàí³çàö³¿ ïðàö³, ïèòàíü 
åêîíîì³êè, çàêîíîäàâ÷èõ òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òîùî), ìàþòü ïðà-
âî â öåé ïåð³îä îòðèìóâàòè äîïëàòó äî ïîïåðåäíüîãî ñåðåäíüîãî çàðîá³òêó 
íà ñòðîê äî øåñòè ì³ñÿö³â. Òàêå ïîëîæåííÿ ì³ñòèòüñÿ ó ñò. 113 ÊÇïÏ Óêðà-
¿íè. Àëå íå ³ñíóº æîäíîãî íîðìàòèâíîãî äîêóìåíòó, ÿêèé áè ðîç’ÿñíþâàâ, 
ó ÿêîìó ñàìå ðîçì³ð³ çä³éñíþºòüñÿ öÿ äîïëàòà. Àí³ Êîäåêñ çàêîí³â ïðî 
ïðàöþ, àí³ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îïëàòó ïðàö³» íå ïîÿñíþþòü, ÿê òðåáà 
ïðîâîäèòè ðîçðàõóíîê òàêî¿ äîïëàòè. Ïðîòå ñàìå Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî 
îïëàòó ïðàö³» âñòàíîâëþºòüñÿ, ùî ãàðàíò³¿ äëÿ ïðàö³âíèê³â, ÿê³ íàïðàâëÿ-
þòüñÿ äëÿ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿, à òàêîæ ãàðàíò³¿ ïðè ð³çíèõ ôîðìàõ 
âèðîáíè÷îãî íàâ÷àííÿ, ïåðåêâàë³ô³êàö³¿ àáî íàâ÷àííÿ ³íøèõ ñïåö³àëüíîñ-
òåé, âñòàíîâëþþòüñÿ Êîäåêñîì çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè òà ³íøèìè àê-
òàìè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè [7]. Â³äñóòí³ñòü íîðìè, ÿêà á âèçíà÷àëà ðîçì³ð 
òàêî¿ äîïëàòè, íàäàº ìîæëèâ³ñòü âëàñíèêó ï³äïðèºìñòâà óíèêàòè íàäàííÿ 
òàêî¿ ãàðàíò³¿ ïðàö³âíèêàì, ùî òÿãíå çà ñîáîþ ïîðóøåííÿ ïðàâ ïðàö³âíèêà. 
Çíîâ-òàêè âèõîäîì ç ö³º¿ ñèòóàö³¿ ìîæå ñòàòè ðîçøèðåííÿ ìåæ äîãîâ³ðíèõ 
â³äíîñèí ì³æ ïðàö³âíèêîì òà ðîáîòîäàâöåì, äå ïîâèíí³ áóòè îáóìîâëåí³ âñ³ 
ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì ãàðàíò³¿, ï³ëüãè òà äîïëàòè. 

Ðîáîòîäàâåöü çîáîâ’ÿçàíèé ñòâîðèòè âñ³ íåîáõ³äí³ óìîâè ñóì³ùåííÿ ïðà-
ö³ ç íàâ÷àííÿì. Çàêîíîì âñòàíîâëåíèé îáîâ’ÿçîê ðîáîòîäàâöÿ ùîäî ñòâî-
ðåííÿ óìîâ äëÿ ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ, à â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåâèêîíàííÿ 
öüîãî îáîâ’ÿçêó í³÷èì íå ðåãóëþºòüñÿ. ªäèíå ó öüîìó âèïàäêó, ùî çàõè-
ùàº ïðàâà ïðàö³âíèêà íà ã³äí³ óìîâè â ïðîöåñ³ íàâ÷àííÿ, öå ãàðàíò³ÿ òîãî, 
ùî ó òàêîìó âèïàäêó ðîáîòîäàâöåì áóäå âðàõîâàíà ñïåöèô³êà òàêèõ òðó-
äîâèõ â³äíîñèí. Îòæå, ÿêùî ðîáîòîäàâåöü áàæàº â³äïðàâèòè ïðàö³âíèêà äî 
â³äðÿäæåííÿ ó äí³, êîëè ó íüîãî ïîâèíí³ â³äáóòèñÿ çàíÿòòÿ, ïðàö³âíèê ìàº 
çìîãó â³äìîâèòèñÿ áåç íàñòàííÿ äëÿ íüîãî ïåâíèõ ñàíêö³é, áî öå íå áóäå 
ââàæàòèñÿ ïîðóøåííÿì òðóäîâî¿ äèñöèïë³íè òà òðóäîâîãî ðîçïîðÿäêó. À 
ç áîêó ðîáîòîäàâöÿ öå áóäå ïîðóøåííÿì âèìîã òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà. 
Êð³ì òîãî, ïðàâèëî ñòàòò³ º ï³äñòàâîþ äëÿ âðåãóëþâàííÿ ïèòàíü ñóì³ùåííÿ 
ïðàö³ ç íàâ÷àííÿì ó êîëåêòèâíèõ äîãîâîðàõ. 

Àíàë³ç ä³þ÷èõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü îðãàí³çàö³þ 
òà ïðîâåäåííÿ àòåñòàö³¿, ç ïîçèö³¿ çàõèñòó ïðàâ ðîáîòîäàâö³â ³ ïðàö³âíèê³â 
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ïîêàçàâ, ùî çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ç öüîãî ïèòàííÿ òàêîæ ìàº íåäîë³êè. 
Ïåðø çà âñå, öå ñòîñóºòüñÿ â³äñóòíîñò³ ºäèíîãî íîðìàòèâíîãî äîêóìåíòó 
ïðî àòåñòàö³þ, ùî ñòâîðþº áåçë³÷ óñêëàäíåíü òà ïîðîäæóº íåâèçíà÷åí³ñòü 
ùîäî ïðàâèëüíîñò³ ï³äãîòîâêè é ïðîâåäåííÿ àòåñòàö³¿ ïðàö³âíèê³â, ùîäî 
ôîðìóâàííÿ àòåñòàö³éíèõ êîì³ñ³é, ñêëàäíîù³ ïðè îö³íö³ òîãî, õòî ñàìå àáî 
ùî ñàìå ï³äëÿãàº àòåñòàö³¿, ¿¿ íàñë³äê³â. Íà íàø ïîãëÿä, ïîâèíåí áóòè ºäè-
íèé íîðìàòèâíèé äîêóìåíò ïðî ïðîâåäåííÿ àòåñòàö³¿, äå áóëè á ç³áðàí³ âñ³ 
íîðìàòèâí³ àêòè, ùî ðåãëàìåíòóþòü äàíó ïðîöåäóðó, ÷è äîêóìåíò, ÿêèé 
áè âèçíà÷àâ îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ïðîâåäåííÿ àòåñòàö³¿, àáî Êîäåêñ Çàêîí³â 
ïðî ïðàöþ ïîâèíåí ì³ñòèòè íîðìè, ÿê³ á âèçíà÷àëè òà ðåãóëþâàëè ïîðÿäîê 
ïðîâåäåííÿ àòåñòàö³¿, áî ÊÇïÏ  ãîëîâíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, ùî 
ðåãóëþº òðóäîâ³ â³äíîñèíè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, íà íàø ïîãëÿä, âêëþ÷åííÿ äî 
Ïðîåêòó Òðóäîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè çàãàëüíî¿ íîðìè ïðî ïîðÿäîê ïðîâå-
äåííÿ àòåñòàö³¿ º ïðàâèëüíèì ³ âèïðàâäàíèì. Êð³ì òîãî, îñíîâîïîëîæíèé 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, ÿêèé âñòàíîâëþº ïîðÿäîê àòåñòàö³¿, íà íàøó 
äóìêó, äåùî çàñòàð³â, áî äî òåïåð íå ïðèâåäåíèé äî â³äïîâ³äíîñò³ ç ñó÷àñ-
íèìè åêîíîì³÷íèìè óìîâàìè. Òàêèì àêòîì º ïîñòàíîâà Ðàäè Ì³í³ñòð³â 
ÑÐÑÐ «Ïðî ïðîâåäåííÿ àòåñòàö³¿ êåð³âíèõ, ³íæåíåðíî-òåõí³÷íèõ ïðàö³âíè-
ê³â òà ³íøèõ ñïåö³àë³ñò³â ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é ïðîìèñëîâîñò³, áóä³â-
íèöòâà, ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, òðàíñïîðòó ³ çâ’ÿçêó» â³ä 27 ëèïíÿ 1973 
ðîêó ¹ 531. Ä³ÿ ö³º¿ ïîñòàíîâè ðîçïîâñþäæóºòüñÿ òàêîæ íà ï³äïðèºìñòâà 
³ îðãàí³çàö³¿ çîêðåìà òàêèõ ãàëóçåé, ÿê òîðã³âëÿ ³ ãåîëîã³ÿ. 

Íåçðîçóì³ëèì çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ, ÷èì º ïðîõîäæåííÿ àòåñòàö³¿ — 
îáîâ’ÿçêîì ÷è ïðàâîì ïðàö³âíèêà, à òàêîæ ÷è º â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåâè-
êîíàííÿ òàêîãî îáîâ’ÿçêó. Òàê, âçàãàë³ áóäü-ÿêèé ïðàö³âíèê çà ð³øåííÿì 
ðîáîòîäàâöÿ ìîæå ïîòðàïèòè äî êàòåãîð³¿ ïðàö³âíèê³â, ÿê³ ìàþòü ïðîéòè 
àòåñòàö³þ. Ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè íåìàº çàõîä³â ùîäî îáìåæåíü, ÿê³ á 
çâ³ëüíÿëè ïðàö³âíèê³â â³ä ïðîõîäæåííÿ àòåñòàö³¿. Âèíÿòêîì º ò³ëüêè ïðà-
ö³âíèêè, ùî ïåðåáóâàþòü íà çàéìàí³é ïîñàä³ ìåíøå í³æ îäèí ð³ê, âàã³òí³ 
æ³íêè òà æ³íêè, ùî ìàþòü ä³òåé â³êîì äî îäíîãî ðîêó. Îäíàê âîíè ìîæóòü 
ïðîéòè àòåñòàö³þ çà âëàñíèì áàæàííÿì. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ç àòåñ-
òàö³¿ òà ÊÇïÏ Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷àþòü â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â³äìîâó òà íå-
áàæàííÿ ïðîõîäèòè àòåñòàö³þ. 

ßêùî ðîçãëÿäàòè ïðîõîäæåííÿ àòåñòàö³¿ ç ïîçèö³¿ îáîâ’ÿçêó, òîä³, íà 
íàøó äóìêó, íåâèêîíàííÿ îáîâ’ÿçêó ìîæå ñòàòè ï³äñòàâîþ äëÿ çâ³ëüíåííÿ 
ïðàö³âíèêà, áî îäí³ºþ ç íàéïîøèðåí³øèõ ï³äñòàâ äëÿ çâ³ëüíåííÿ ïðàö³â-
íèêà º éîãî íåâ³äïîâ³äí³ñòü ïîñàä³, ÿêó â³í îá³éìàº, ÷è ðîáîò³, ÿêó âèêîíóº. 
Ðîáîòîäàâåöü â òàêîìó âèïàäêó ìîæå ñïðèéíÿòè â³äìîâó ÿê íåáàæàííÿ 
ïðàö³âíèêà ï³äâèùóâàòè ñâîþ êâàë³ô³êàö³þ, òîáòî â³äñóòí³ñòü ïðîôåñ³éíî-
ãî ðîçâèòêó òà, ÿê íàñë³äîê, ïðîôåñ³éíîãî çðîñòàííÿ. ×îìó ðîáîòîäàâåöü 
ïîâèíåí ñïëà÷óâàòè çàðîá³òíó ïëàòó íåêâàë³ô³êîâàíîìó ïðàö³âíèêó, êîëè 
íà ðèíêó ïðàö³ ìîæå çíàéòè ïðîôåñ³éíî ðîçâèíåíó îñîáó, ÿêà íà âèñîêîìó 
ð³âí³ áóäå âèêîíóâàòè ñâî¿ ïðîôåñ³éí³ îáîâ’ÿçêè? Ãîëîâíèì âèçíà÷àëüíèì 
åëåìåíòîì ðèíêó ïðàö³ º âèñîêîâàë³ô³êîâàí³ñòü ïðàö³âíèê³â. Ïðîòå ñë³ä 
âðàõîâóâàòè, ùî ð³øåííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ çà òàêèõ îáñòàâèí ìàº áóòè çà-
êîíîäàâ÷î îá´ðóíòîâàíèì. Íà íàøó äóìêó, ó òàêîìó âèïàäêó ñë³ä çàñòîñî-
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âóâàòè ï. 2 ñò. 40 ÊÇïÏ Óêðà¿íè, çã³äíî ÿêîãî òðóäîâèé äîãîâ³ð ìîæå áóòè 
ðîç³ðâàíèé âëàñíèêîì àáî óïîâíîâàæåíèì íèì îðãàíîì ó âèïàäêó âèÿâ-
ëåííÿ íåâ³äïîâ³äíîñò³ ïðàö³âíèêà çàéìàí³é ïîñàä³ àáî âèêîíóâàí³é ðîáîò³ 
âíàñë³äîê íåäîñòàòíüî¿ êâàë³ô³êàö³¿ [3]. Êð³ì òîãî, àòåñòàö³þ ïðàö³âíèêà 
ìîæóòü ïðîâåñòè çà éîãî â³äñóòíîñò³, ó ðàç³ éîãî íåÿâêè äî àòåñòàö³éíî¿ 
êîì³ñ³¿. 

ßêùî ðîçãëÿäàòè ïðîõîäæåííÿ àòåñòàö³¿ ç ïîçèö³¿ ïðàâà ïðàö³âíèêà, 
òî â³äìîâà â³ä ¿¿ ïðîõîäæåííÿ âæå íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ïðèâ³ä äëÿ 
çâ³ëüíåííÿ (ðîç³ðâàííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó). Ó òàêîìó âèïàäêó áóäóòü çà-
õèùåí³ ïðàâà ïðàö³âíèêà, à íå ïðàâà ðîáîòîäàâöÿ. Òàêà íåâèçíà÷åí³ñòü 
òà ðîçá³æí³ñòü ó òðàêòóâàíí³ çàêîíîäàâñòâà ïðî àòåñòàö³þ ìîæå ïðèâåñòè 
äî âèíèêíåííÿ òðóäîâîãî ñïîðó. Îòæå, äëÿ çàïîá³ãàííÿ òðóäîâèõ ñïîð³â 
ïðè ï³äïèñàíí³ òðóäîâîãî äîãîâîðó òðåáà ÷³òê³øå âèçíà÷àòè âñ³ ïðàâà òà 
îáîâ’ÿçêè ñòîð³í òðóäîâèõ â³äíîñèí. 

Íà ï³äñòàâ³ ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ìå-
õàí³çì çàõèñòó ïðàâ ñóá’ºêò³â òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ç ïðîôåñ³éíî¿ ï³ä-
ãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè, ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ òà àòåñòàö³¿ ³ ìåõàí³çì 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â öèìè ñóá’ºêòàìè â³äíîñèí 
íå ìàº ÷³òêîãî ïðàâîâîãî âèðàæåííÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ùî 
ìîæå ïðèçâåñòè äî âèíèêíåííÿ òðóäîâèõ ñïîð³â (êîíôë³êò³â). Íåâèêîíàí-
íÿ ðîáîòîäàâöåì ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çàêîíîäàâñòâîì îáîâ’ÿçê³â ùîäî îð-
ãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ ïðàö³âíèê³â òÿãíå çà ñîáîþ 
ïîðóøåííÿ ïðàâà ïðàö³âíèêà íà ïðîôåñ³éíèé ðîçâèòîê, çàâäÿêè ÿêîìó 
ïðàö³âíèê ïîçáàâëÿºòüñÿ ïåðñïåêòèâè ïðîôåñ³éíîãî çðîñòàííÿ. Íåâèêî-
íàííÿ ïðàö³âíèêîì ñâî¿õ òðóäîâèõ îáîâ’ÿçê³â òàêîæ ìîæå ñïðè÷èíèòè áåç-
ë³÷ óñêëàäíåíü íà âèðîáíèöòâ³ òà, ÿê íàñë³äîê, ìîæå ïðèçâåñòè äî ñïðè-
÷èíåííÿ ðîáîòîäàâöåâ³ çáèòê³â. Òîìó äîö³ëüíèì ââàæàºòüñÿ ïðèâåäåííÿ 
òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà äî â³äïîâ³äíîñò³ ñó÷àñíèì åêîíîì³÷íèì óìîâàì. 
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ÄÎÃÎÂ²Ð ßÊ ÔÎÐÌÀ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÒÐÓÄÎÂÈÕ Â²ÄÍÎÑÈÍ 

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî âèâ÷åííþ òàêîãî ïðàâîâîãî ÿâèùà, ÿê äîãîâ³ð â òðó-
äîâîìó ïðàâ³, ç ïîçèö³¿ ðîçóì³ííÿ éîãî ÿê ôîðìè ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ 
â³äíîñèí. Âèâ÷àºòüñÿ ïðàâîâà ïðèðîäà äîãîâîðó â òðóäîâîìó ïðàâ³, äîñë³-
äæóþòüñÿ õàðàêòåðí³ îçíàêè äîãîâîðó ÿê ðåãóëÿòîðà òðóäîâèõ â³äíîñèí. 
Ç’ÿñîâóºòüñÿ, ÿê³ ôóíêö³¿ âèêîíóº äîãîâ³ð â òðóäîâîìó ïðàâ³ ÿê ôîðìà ðå-
ãóëþâàííÿ çàçíà÷åíèõ â³äíîñèí. 
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äîãîâ³ð, ôîðìà ðåãóëþâàííÿ, òðóäîâ³ â³äíîñèíè. 

Ìåòîþ ïðîâåäåííÿ äàíî¿ ñòàòò³ º äîñë³äèòè äîãîâ³ð â òðóäîâîìó ïðàâ³ 
ÿê ôîðìó ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí. Çàäëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëå-
íî¿ ìåòè â ïðîöåñ³ íàóêîâî¿ ðîáîòè íåîáõ³äíî âèêîíàòè íàñòóïí³ çàâäàí-
íÿ: âèçíà÷èòè ïðàâîâó ïðèðîäó äîãîâîðó â òðóäîâîìó ïðàâ³; äîñë³äèòè 
õàðàêòåðí³ îçíàêè äîãîâîðó ÿê ôîðìè ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí; 
ç’ÿñóâàòè, ÿê³ ôóíêö³¿ âèêîíóº äîãîâ³ð â òðóäîâîìó ïðàâ³ ñàìå ç ïîçèö³¿ 
ðåãóëÿòîðà òðóäîâèõ â³äíîñèí; çðîáèòè â³äïîâ³äí³ âèñíîâêè ùîäî ï³äíÿ-
òîãî ïèòàííÿ. 

Äîãîâ³ðíèé õàðàêòåð ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí º çàêîíîì³ðíèì ÿâèùåì, ùî 
ï³äòâåðäæóºòüñÿ ³ñòîð³ºþ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, êîëè ëþäè íàëàãîäæóâàëè 
çâ’ÿçêè ì³æ ñîáîþ, ðîçâèâàëè òîðã³âëþ, ïðèïèíÿëè â³éíè íàñàìïåðåä çà 
äîïîìîãîþ ïåðåãîâîð³â òà óêëàäàííÿ äîãîâîð³â. ²ñòîð³ÿ ðîçâèòêó äîãîâîðó 
âêàçóº íà éîãî äðåâí³ êîðåí³: äîãîâ³ð â³äîìèé ùå ç ÷àñ³â Äðåâíüîãî Ðèìó. 
Â³äòàê, âèíèêíåííÿ äîãîâîðó îáóìîâëåíå ïðèðîäîþ ëþäèíè òà º çàêîíî-
ì³ðíèì â ðîçâèòêó ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Îäíàê â òðóäîâîìó 
ïðàâ³ çàçâè÷àé ÿê ôîðìó ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí ðîçóì³þòü íîðìè 
çàêîí³â òà ï³äçàêîííèõ àêò³â, à äîãîâ³ð ñïðèéìàºòüñÿ ò³ëüêè ÿê ôîðìà äî-
ñÿãíåííÿ êîìïðîì³ñó ì³æ ðîáîòîäàâöÿìè òà ðîá³òíèêàìè àáî æ ÿê ôîðìà 
óçàêîíåííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí. Íàòîì³ñòü àêòóàëüíèì òà äîö³ëüíèì º âè-
â÷åííÿ äîãîâîðó ñàìå ç ïîçèö³¿ ðåãóëÿòîðà òðóäîâèõ â³äíîñèí, îñê³ëüêè 
ïåðåõ³ä äî ðèíêîâèõ â³äíîñèí ç ïîñòóïîâèì çáàëàíñóâàííÿì öåíòðàë³çîâà-
íîãî ³ç äîãîâ³ðíèì ðåãóëþâàííÿì â³äíîñèí ùîäî íàéìàíî¿ ïðàö³ âèìàãàº 
íîâîãî ï³äõîäó äî ñïðèéíÿòòÿ äîãîâîðó. Çàçíà÷åíå âêàçóº íà àêòóàëüí³ñòü, 
à â³äñóòí³ñòü äîñë³äæåíü — íà íîâèçíó îáðàíî¿ òåìè. 

Äîñë³äæåíü çà îáðàíîþ òåìîþ íå ïðîâîäèëîñü, òîìó ïðè çä³éñíåíí³ 
íàóêîâî¿ ðîáîòè çàñòîñîâóâàëèñÿ îñîáèñòèé àíàë³ç àâòîðà ïðàêòè÷íèõ òà 
òåîðåòè÷íèõ íàïðàöþâàíü, íîðì çàêîí³â, òà äåÿêèõ äóìîê Ñ. Î. ²âàíîâà, 
Ë. Ç. Ë³âøèöà, Â. ß. Ãîöà. 
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Ïðèðîäà äîãîâîðó îïîñåðåäêîâóº ðîçóì³ííÿ öüîãî ÿâèùà ç äâîõ ñòîð³í: 
ç îäí³º¿ — ÿê ñïîñ³á âèðàçó íîðì ïðàâà, òîáòî â òàêèé ñïîñ³á çàçâè÷àé ðî-
çóì³þòü äîãîâ³ð ÿê ïðàâîâó êàòåãîð³þ; òà ç ³íøî¿ ñòîðîíè — ÿê ðåàë³çàö³þ 
íîðì ïðàâà, òîáòî â òàêîìó ðàç³ äîãîâ³ð óòâîðþº ñàìîñò³éíèé ³íñòèòóò â³ä-
ïîâ³äíî¿ ãàëóç³ ïðàâà. 

Äîãîâ³ð ÿê ïðàâîâà êàòåãîð³ÿ òðóäîâîãî ïðàâà ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ ³ñòî-
ðè÷íî îáóìîâëåíå òà îá’ºêòèâíî ³ñíóþ÷å ïîíÿòòÿ, ùî âêàçóº íàñàìïåðåä 
íà äîáðîâ³ëüí³ñòü âñòóïó â òðóäîâ³ â³äíîñèíè òà ïåâíó ì³ðó ñâîáîäè âðåãó-
ëþâàííÿ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèêîðèñòàííÿì íàéìàíî¿ ïðàö³; âñòàíîâëþº 
þðèäè÷íèé çâ’ÿçîê ì³æ ñòîðîíàìè òà º ãàðàíò³ºþ çàõèñòó é çàáåçïå÷åííÿ 
ïðàâ ³ ³íòåðåñ³â ñòîð³í. Äîãîâ³ð ÿê ïðàâîâà êàòåãîð³ÿ òðóäîâîãî ïðàâà íà-
ñàìïåðåä âæèâàºòüñÿ: 

– ïðè âðåãóëþâàíí³ âñ³õ â³äíîñèí ÿê ç ïðèâîäó çàñòîñóâàííÿ ïðàö³, òàê ³ 
ïîõ³äíèõ â³ä íèõ (íàïðèêëàä, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèðîáíèöòâà, âäî-
ñêîíàëåííÿ ìàòåð³àëüíèõ òà ìîðàëüíèõ ñòèìóë³â äî ïðàö³ òîùî); 

– ÿê îçíàêà äîñÿãíåíü áîðîòüáè òðóäÿùèõ çà ñâî¿ ïðàâà òà ãàðàíò³ÿ çà-
õèñòó é çàáåçïå÷åííÿ öèõ ïðàâ; 

– äëÿ ïîçíà÷åííÿ äîáðîâ³ëüíîñò³ âñòóïó â òðóäîâ³ â³äíîñèíè òà ÿê îçíà-
êà íå ïðèìóñîâîñò³ ïðàö³; 

– äëÿ âèíèêíåííÿ, çì³íè ÷è ïðèïèíåííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí, òîáòî âñòà-
íîâëåííÿ þðèäè÷íîãî çâ’ÿçêó ì³æ ñòîðîíàìè äîãîâîðó; 

– äëÿ âñòàíîâëåííÿ âçàºìíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, à òàêîæ âèçíà÷åííÿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ðàç³ ¿õíüîãî ïîðóøåííÿ/íåâèêîíàííÿ; 

– äëÿ âñòàíîâëåííÿ ìîæëèâîñò³ ñâîáîäè âðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ â³äíî-
ñèí òà â³äíîñèí, ÿê³ ò³ñíî ³ç íèìè ïîâ’ÿçàí³, ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé 
ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó, îá’ºêò³â òà áåçïîñåðåäíüî òèõ ôóíêö³é òà ö³ëåé, â³äïî-
â³äíî äî ÿêèõ ö³ â³äíîñèíè âèíèêëè. 

ßê ðåàë³çàö³ÿ íîðì ïðàâà äîãîâ³ð óòâîðþº ñàìîñò³éíèé ³íñòèòóò â³äïî-
â³äíî¿ ãàëóç³ ïðàâà. Â öüîìó âèïàäêó äîãîâ³ð ìîæå íàáóâàòè ³íäèâ³äóàëü-
íèõ òà ïðèòàìàííèõ ò³ëüêè éîìó ðèñ, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ â íàñòóïíîìó: ³í-
äèâ³äóàëüíèé ñêëàä ó÷àñíèê³â, ³íäèâ³äóàë³çîâàí³ îá’ºêòè, ³íäèâ³äóàëüíèé 
õàðàêòåð ³ çì³ñò ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ç äîãîâîðó, óí³êàëüíà òà ³í-
äèâ³äóàëüíà ñòðóêòóðà (áåçóìîâíî, ³ç äîòðèìàííÿì ùîäî ñòðóêòóðè âèìîã, 
âñòàíîâëåíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì). ßê â³äîìî, ³íñòèòóòîì ïðàâà íà-
çèâàºòüñÿ ñèñòåìà þðèäè÷íèõ íîðì, ÿê³ ðåãóëþþòü ñïåöèô³÷í³ îäíîð³äí³ 
â³äíîñèíè â ñòðóêòóð³ ãàëóç³. ²íñòèòóòàìè òðóäîâîãî ïðàâà, ÿê³ ðåãóëþþòü 
ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç óêëàäàííÿì äîãîâîð³â, º ³íñòèòóò òðóäîâîãî äîãîâîðó 
òà ³íñòèòóò êîëåêòèâíîãî äîãîâîðó. 

Çàçâè÷àé ðåàë³çàö³ºþ íîðì ïðàâà ââàæàþòü ò³ëüêè òðóäîâèé äîãîâ³ð. 
Îäíàê, íà íàø ïîãëÿä, ÿêùî çâàæèòè íà òå, ùî êîëåêòèâíèé äîãîâ³ð óêëà-
äàºòüñÿ ì³æ âëàñíèêîì (óïîâíîâàæåíèì íèì îðãàíîì) òà ïðîôñï³ëêîþ (³í-
øèì ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì òðóäÿùèõ), òî ö³ëêîì ëîã³÷íî, ùî óêëàäàí-
íÿ êîëåêòèâíîãî äîãîâîðó º ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà òàêèõ ñóá’ºêò³â 
ÿê âëàñíèê (óïîâíîâàæåíèé íèì îðãàí) òà òðóäîâèé êîëåêòèâ (ïðîôñï³ëêà 
÷è ³íøèé ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí òðóäÿùèõ). ßê âëàñíèê, òàê ³ òðóäî-
âèé êîëåêòèâ º ñóá’ºêòàìè òðóäîâîãî ïðàâà. Êîäåêñîì çàêîí³â ïðî ïðàöþ 
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Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ ïðàâà òà ãàðàíò³¿ 
ä³ÿëüíîñò³», Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî îïëàòó ïðàö³» ³ âëàñíèê (óïîâíîâàæå-
íèé íèì îðãàí), ³ òðóäîâèé êîëåêòèâ (ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè) ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê 
ñóá’ºêòè òðóäîâîãî ïðàâà òà íàä³ëÿþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè òðóäîâèìè ïðàâàìè 
òà îáîâ’ÿçêàìè. Óêëàäåíèé êîëåêòèâíèé äîãîâ³ð çàâæäè íàáóâàº ³íäèâ³äó-
àëüíèõ òà ïðèòàìàííèõ ò³ëüêè éîìó ðèñ, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ â íàñòóïíîìó: 
³íäèâ³äóàëüíèé ñêëàä ó÷àñíèê³â — âëàñíèê êîíêðåòíîãî ï³äïðèºìñòâà, îð-
ãàí³çàö³¿, óñòàíîâè òà êîëåêòèâ òðóäÿùèõ êîíêðåòíî âèçíà÷åíîãî ï³äïðè-
ºìñòâà, îðãàí³çàö³¿, óñòàíîâè; ³íäèâ³äóàë³çîâàí³ îá’ºêòè, âèçíà÷åí³ óêëà-
äåíèì äîãîâîðîì òà ÿê³ º îá’ºêòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ êîíêðåòíîãî 
äîãîâîðó; ³íäèâ³äóàëüíèé õàðàêòåð ³ çì³ñò ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ç 
äîãîâîðó, óí³êàëüíà òà ³íäèâ³äóàëüíà ñòðóêòóðà. Òàêèé äîãîâ³ð ä³º íà îä-
íîìó ï³äïðèºìñòâ³ ³ ñôåðè ä³¿ éîãî íîðì ðîçïîâñþäæóºòüñÿ ò³ëüêè íà ïðà-
ö³âíèê³â, ùî ïåðåáóâàþòü ó òðóäîâèõ â³äíîñèíàõ ³ç öèì ï³äïðèºìñòâîì. 
Â³äì³íí³ñòþ â³ä òðóäîâîãî äîãîâîðó â öüîìó âèïàäêó º íàñàìïåðåä ñóá’ºêòè 
óêëàäåííÿ äîãîâîðó — òðóäîâèé êîëåêòèâ. Öå äàº ï³äñòàâó ðîçãëÿäàòè êî-
ëåêòèâíèé äîãîâ³ð ÿê ôîðìó ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà òðóäîâîãî êîëåêòèâó. 

Äîãîâ³ð ÿê ôîðìà ðåàë³çàö³¿ íîðì òðóäîâîãî ïðàâà õàðàêòåðèçóºòüñÿ íà-
ñòóïíèìè îçíàêàìè: 

– âèñòóïàº ³íñòèòóòîì òðóäîâîãî ïðàâà (³íñòèòóò òðóäîâîãî äîãîâîðó, 
³íñòèòóò êîëåêòèâíîãî äîãîâîðó); 

– º îäí³ºþ ç ôîðì ðåàë³çàö³¿ âæå ³ñíóþ÷èõ íîðì ïðàâà, ùî âèêëàäåí³ â 
äæåðåëàõ òðóäîâîãî ïðàâà; 

– çì³ñòîì º ïðàâèëà ïîâåä³íêè, îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ ñóá’ºêò³â äîãîâîðó; 
– ñóá’ºêòàìè âèñòóïàþòü ô³çè÷í³ îñîáè: âëàñíèê (óïîâíîâàæåíèé íèì 

îðãàí) òà ïðàö³âíèê (òðóäîâèé êîëåêòèâ); 
– îá’ºêòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ º â³äíîñèíè ç ïðèâîäó âèêîðèñòàííÿ 

íàéìàíî¿ ïðàö³; 
– ìîæå áóòè ÿê ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà, òàê ³ ðåãóëÿòîðîì òèõ 

â³äíîñèí, ÿê³ íå âèçíà÷åí³ â ïîëîæåííÿõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Ñòî-
ðîíè ìàþòü ïðàâî â³äñòóïàòè â³ä ïîëîæåíü, ÿê³ çàçíà÷åí³ â öèõ àêòàõ, ³ 
ñàìîñò³éíî âðåãóëüîâóâàòè ñâî¿ â³äíîñèíè. Àëå íå ìîæóòü â³äñòóïèòè â³ä 
ïîëîæåíü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿêùî ò³ ïðÿìî çàçíà÷àþòü ïðî öå, 
àáî òàêà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü äëÿ ñòîð³í âèïëèâàº ç ¿õ çì³ñòó àáî ñóò³ â³äíîñèí 
ì³æ ñòîðîíàìè. Ïîëîæåííÿ äîãîâîðó äåòàë³çóþòü òà êîíêðåòèçóþòü íîðìè 
ïðàâà; 

– ïîëîæåííÿ, ùî ñêëàäàþòü éîãî çì³ñò, ñòîñóþòüñÿ êîíêðåòíîãî âè-
ïàäêó òà êîíêðåòíî âèçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â — âñòàíîâëþþòüñÿ àáî â³äíîñíî 
êîíêðåòíîãî ïðàö³âíèêà (òðóäîâîãî êîëåêòèâó), àáî íà êîíêðåòíîìó ï³ä-
ïðèºìñòâ³, â óñòàíîâ³, îðãàí³çàö³¿; 

– ìîæóòü óêëàäàòèñÿ ÿê â ïèñüìîâ³é, òàê ³ â óñí³é ôîðì³ (õî÷à, çàêîíî-
äàâñòâîì ïð³îðèòåò íàäàºòüñÿ ïèñüìîâ³é ôîðì³ óêëàäåííÿ òðóäîâèõ äîãîâî-
ð³â), ³ îáîâ’ÿçêîâîãî óêëàäåííÿ â ïèñüìîâ³é ôîðì³ êîëåêòèâíèõ äîãîâîð³â; 

– ä³ÿ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíà ç âèíèêíåííÿì àáî ïðèïèíåííÿì êîí-
êðåòíèõ òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî ïåðåäáà÷åí³ äîãîâîðîì; 

– çàçâè÷àé óêëàäàºòüñÿ íà íåâèçíà÷åíèé ñòðîê; 
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– ïîðÿäîê óêëàäàííÿ ì³ñòèòüñÿ â íîðìàõ òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà; 
– ïðàâîâ³ íàñë³äêè âèíèêàþòü ï³ñëÿ äîñÿãíåííÿ çãîäè ì³æ ñóá’ºêòàìè ³ 

íàëåæíîãî îôîðìëåííÿ äîãîâîðó. 
Îòæå, äîãîâ³ð â òðóäîâîìó ïðàâ³ ÿê ôîðìà ðåàë³çàö³¿ íîðì òðóäîâîãî 

ïðàâà òà ÿê ñïîñ³á ¿õíüîãî âèðàæåííÿ — öå ð³çí³ õàðàêòåðèñòèêè îäíîãî 
ïðàâîâîãî ÿâèùà, ùî âçàºìíî äîïîâíþþòü îäíå îäíîãî òà ¿õí³é äåòàëüíèé 
àíàë³ç íàäàº ìîæëèâîñò³ á³ëüø ïîâíî òà îá’ºêòèâíî, ç óñ³õ ñòîð³í, äîñë³äè-
òè äîãîâ³ð ÿê ôîðìó ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí. 

Ðàçîì ³ç òèì ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ïî-
ºäíàííÿ íîðìàòèâíîãî (öåíòðàë³çîâàíîãî ³ ëîêàëüíîãî) òà ³íäèâ³äóàëüíî-
äîãîâ³ðíîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàö³, ùî º îäí³ºþ ³ç îñîáëèâîñòåé ìåòîäó ðå-
ãóëþâàííÿ òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ãîëîâíèì ÷èíîì ÷åðåç òàêó ôîðìó 
ðåãóëþâàííÿ â³äáóâàºòüñÿ ïîºäíàííÿ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà ÿê ïðàö³âíèêà 
³ ÿê ñîö³àëüíîãî ³íäèâ³äóóìà ìîæíà øâèäêî âðàõóâàòè çì³íëèâ³ ñîö³àëüí³ 
³ âèðîáíè÷³ óìîâè. ßê â³ðíî âêàçóâàâ Ë. Ñ. ßâè÷: «ñîö³àëüíà ñóòü ëþäèíè 
îñîáëèâî ïðîÿâëÿºòüñÿ â ¿¿ ïðàãíåíí³ äî àêòèâíî¿ òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî íå 
ìîæíà óÿâèòè áåç ñâîáîäè îñîáèñòîãî âèáîðó âàð³àíò³â ïîâåä³íêè â ìåæàõ 
ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â ³ îá’ºêòèâíèõ ìîæëèâîñòåé» [1, ñ. 12]. Âèçíà÷àþ÷è 
òåíäåíö³þ çá³ëüøåííÿ äîãîâ³ðíèõ óìîâ ïðàö³, Ð. Ç. Ë³âøèö áà÷èâ ïðè-
÷èíó â øâèäêîìó ðîçâèòêó òåõí³êè ³ çì³íè òåõíîëîã³é â óìîâàõ íàóêîâî-
òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó òðóäîâà ôóíêö³ÿ ñòàº ðóõëèâîþ ³ ì³íëèâîþ ³ ïðè íå-
ñï³âïàäàíí³ ³íòåðåñ³â ñòîð³í òðóäîâîãî äîãîâîðó ìåõàí³çìîì ¿õ âèð³øåííÿ 
ïîâèíåí ñëóæèòè äîãîâ³ðíèé õàðàêòåð çì³í òðóäîâî¿ ôóíêö³¿ [2, ñ. 81–82]. 

Äîãîâ³ð ÿê ôîðìà ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí º íàéá³ëüø ïðèéíÿò-
íèì â çâ’ÿçêó ³ç òèì, ùî ïðàöÿ âèñòóïàº òîâàðîì â åêîíîì³÷íîìó ðîçó-
ì³íí³. Ðèíîê ïðàö³ — öå ñôåðà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, â ÿê³é ñòèêàþòüñÿ, ç 
îäíîãî áîêó, ïîïèò íà ðîáî÷ó ñèëó, ïîòðåáà â í³é, à ç ³íøîãî — ïðîïîçèö³ÿ 
ðîáî÷î¿ ñèëè, ìîæëèâîñò³ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá. Â ÷àñè ÑÐÑÐ íàóêîâöÿìè 
ðîáî÷à ñèëà íå âèçíàâàëàñÿ òîâàðîì, äî òîãî æ íå âèçíàâàëîñÿ âçàãàë³ ³ñ-
íóâàííÿ ðèíêó ïðàö³. Íà äóìêó Ð. Ç. Ë³âøèöÿ, «íå âèçíàþ÷è ðîáî÷ó ñèëó 
òîâàðîì, ìè çä³éñíþâàëè íàñèëüñòâî íàä ïðèðîäíèì ºñòâîì ðå÷åé: ÿêùî 
ìàº ì³ñöå ïîïèò íà ðîáî÷ó ñèëó òà ¿¿ ïðîïîçèö³ÿ, âîíà, áåçóìîâíî, — òî-
âàð. Ùîá â³ä³éòè â³ä ö³º¿ ÿâíî¿ ³ñòèíè, áóëà ïîáóäîâàíà òåîð³ÿ ïðî òå, ùî 
âñ³ òðóäÿù³ — ãîñïîäàð³ âèðîáíèöòâà é òîìó íå ìîæóòü ïðîäàâàòè ðîáî÷ó 
ñèëó ñàì³ ñîá³» [3, ñ. 16]. Â³äòàê, ïðîäàþ÷è ñâîþ ïðàöþ, îñîáà óêëàäàº äî-
ãîâ³ð ¿¿ êóï³âë³-ïðîäàæó. Â³äïîâ³äíî, òðóäîâ³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü â 
ðåçóëüòàò³ òàêîãî ïðîäàæó òà óêëàäåííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó, ìàþòü áóòè 
á³ëüø äåìîêðàòè÷íèìè, íàäàâàòè á³ëüøå ñâîáîäè ïðàö³âíèêó òà ðîáîòîäàâ-
öþ ùîäî âñòàíîâëåííÿ óìîâ ïðàö³. ßê â³ðíî ï³äêðåñëþº Â. ß. Ãîö, «ðèíîê 
ïðàö³, ÿê ³ âñÿêèé ³íøèé — öå ïåðåäóñ³ì äâîñòîðîííÿ äîìîâëåí³ñòü, â ÿêó 
í³õòî íå ïîâèíåí âòðó÷àòèñü. ² çà öèì ïðèíöèïîì ïîâèíí³ ôîðìóâàòèñü 
âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ ðîáîòîäàâöåì ³ ïðàö³âíèêîì ³ êîæíà ñòîðîíà ïîâèííà 
ñàìà òóðáóâàòèñü ïðî ñâî¿ ³íòåðåñè. À äåðæàâà ïîâèííà âñòàíîâëþâàòè â³ä-
ïîâ³äí³ ïðàâèëà ïîâåä³íêè, âèçíà÷àòè ìåõàí³çìè âçàºìîä³¿ ì³æ ïðàö³âíè-
êîì ³ ðîáîòîäàâöåì ³ íå çàõèùàòè ïðàö³âíèêà â³ä âëàñíèêà, à ñòâîðþâàòè 
óìîâè, ïðèéíÿòí³ äëÿ äâîõ ñòîð³í ³ êîíòðîëþâàòè ¿õ âèêîíàííÿ» [4, ñ. 50]. 
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Âñòàíîâëåííÿ óìîâ ïðàö³ â ðåçóëüòàò³ óãîä ñòîð³í äîãîâîðó ïîâèííî ï³ä-
ñèëèòè ïðàâîâå çíà÷åííÿ äîãîâîðó. Îäíî÷àñíî ñë³ä â³äìîâèòèñÿ â³ä òèõ 
ôîðì, ÿê³ ò³ëüêè óòâîðþþòü âèäèì³ñòü äîãîâ³ðíèõ óìîâ, à íàñïðàâä³ âèð³-
øóþòüñÿ âëàñíèêîì îäíîîñîáîâî. Íàïðèêëàä, ÿêùî âëàñíèê ìàº ïðàâî â³ä-
ìîâèòè ïðàö³âíèêó â ïðèéíÿòò³ íà ðîáîòó â ðàç³ íåçãîäè éîãî íà óêëàäåííÿ 
òðóäîâîãî äîãîâîðó ç âèïðîáóâàëüíèì ñòðîêîì, òî î÷åâèäíî, ùî âèïðîáó-
âàííÿ âñòàíîâëþºòüñÿ âëàñíèêîì â îäíîñòîðîííüîìó ïîðÿäêó ³ í³ÿêî¿ óãî-
äè òóò íåìàº. Ï³äñèëåííÿ çíà÷åííÿ äîãîâîðó â òðóäîâîìó ïðàâ³ îáóìîâëþ-
ºòüñÿ ³ òèìè ôóíêö³ÿìè, ÿê³ â³í âèêîíóº ÿê ðåãóëÿòîð òðóäîâèõ â³äíîñèí: 

1) äîñÿãíåííÿ óãîäè ì³æ ñòîðîíàìè: âëàñíèêîì (óïîâíîâàæåíèì íèì 
îðãàíîì) òà ïðàö³âíèêîì (ïðîôñï³ëêîþ, ïðåäñòàâíèêàìè òðóäÿùèõ); 

2) ïîºäíàííÿ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà ÿê ïðàö³âíèêà ³ ÿê ñîö³àëüíîãî ³í-
äèâ³äóóìà; 

3) íàäàííÿ ïåâíî¿ ñâîáîäè îñîáèñòîãî âèáîðó âàð³àíò³â ïîâåä³íêè â ìå-
æàõ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â ³ îá’ºêòèâíèõ ìîæëèâîñòåé; 

4) âñòàíîâëåííÿ øëÿõîì äîìîâëåíîñò³ óñ³õ ñóòòºâèõ óìîâ ïðàö³; 
5) âðåãóëþâàííÿ êîíêðåòíèõ ïèòàíü ùîäî êîíêðåòíîãî ïðàö³âíèêà àáî 

íà êîíêðåòíîìó ï³äïðèºìñòâ³ (óñòàíîâ³, îðãàí³çàö³¿) ç óðàõóâàííÿì îñîáëè-
âîñòåé ñóá’ºêò³â òà óìîâ ïðàö³; 

6) âèíèêíåííÿ âçàºìíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ó ñòîð³í äîãîâîðó, ùî ïîðî-
äæóº çîáîâ’ÿçàëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè. 

Òàêèì ÷èíîì, äîãîâ³ð ÿê ôîðìà ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí º, ç îäí³-
º¿ ñòîðîíè, ³ñòîðè÷íî îáóìîâëåíèì ïðîöåñîì, ç ³íøî¿ ñòîðîíè, º îá’ºêòèâíî 
³ñíóþ÷îþ óìîâîþ ñüîãîäåííÿ â óìîâàõ ïåðåõîäó äî ðèíêîâèõ â³äíîñèí ³ç 
ïîñòóïîâèì ïîºäíàííÿì öåíòðàë³çîâàíîãî ³ç äîãîâ³ðíèì ìåòîäîì ðåãóëþ-
âàííÿ â³äíîñèí íàéìàíî¿ ïðàö³. Îêð³ì òîãî, ñàìå äîãîâ³ð, íà íàøå ïåðåêî-
íàííÿ, ç óðàõóâàííÿì òèõ ôóíêö³é, ÿê³ â³í âèêîíóº ÿê ðåãóëÿòîð òðóäîâèõ 
â³äíîñèí, º ïåðñïåêòèâîþ çàâòðàøíüîãî äíÿ â åôåêòèâíîìó ðåãóëþâàíí³ 
çàçíà÷åíèõ â³äíîñèí. 
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ÄÎÃÎÂÎÐ ÊÀÊ ÔÎÐÌÀ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÒÐÓÄÎÂÛÕ 
ÎÒÍÎØÅÍÈÉ 

Ðåçþìå 
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èçó÷åíèþ òàêîãî ïðàâîâîãî ÿâëåíèÿ, êàê äîãîâîð â òðóäîâîì 

ïðàâå ñ ïîçèöèè ïîíèìàíèÿ åãî êàê ôîðìû ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé. 
Èçó÷àåòñÿ ïðàâîâàÿ ïðèðîäà äîãîâîðà â òðóäîâîì ïðàâå, èññëåäóþòñÿ õàðàêòåðíûå 
ïðèçíàêè äîãîâîðà êàê ðåãóëÿòîðà òðóäîâûõ îòíîøåíèé. Âûÿñíÿåòñÿ, êàêèå ôóí-
êöèè âûïîëíÿåò äîãîâîð â òðóäîâîì ïðàâå êàê ôîðìà ðåãóëèðîâàíèÿ îòìå÷åííûõ 
îòíîøåíèé. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äîãîâîð, ôîðìà ðåãóëèðîâàíèÿ, òðóäîâûå îòíîøåíèÿ. 
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East Ukrainian National University named after Volodymyr Dahl, 
The Department of Law 
Vatutina str., 1, b. 8, Lugansk, 91034, Ukraine 

AGREEMENT AS FORM OF ADJUSTING OF LABOUR RELATIONS 

Summary 
Article is sanctified to the study of such legal phenomenon as an agreement in a 

labour right from position of understanding of him as form of adjusting of labour rela-
tions. Legal nature of agreement is studied in a labour right, investigated characteris-
tic signs of agreement as a regulator of labour relations. It turns out, what functions 
are executed by an agreement in a labour right as a form of adjusting of the marked 
relations. 

Key words: agreement, adjusting form, labour relations. 
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Íîâîêàõîâñüêèé ãóìàí³òàðíèé ³íñòèòóò Â³äêðèòîãî ì³æíàðîäíîãî 
óí³âåðñèòåòó ðîçâèòêó ëþäèíè «Óêðà¿íà», 
êàôåäðà ïðàâîçíàâñòâà, çàâ³äóâà÷ 
ïðîñï. Ïåðåìîãè, 8, Íîâà Êàõîâêà, Õåðñîíñüêà îáë., 74940, Óêðà¿íà 

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ ÙÎÄÎ Á²ÄÍÈÕ Ó ÔÐÀÍÖ²¯ 
ÍÀ ÏÐÎÒßÇ² XVIII–XIX ÑÒÎË²ÒÜ 

Â ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ³ñòîðè÷í³ óìîâè âèíèêíåííÿ ³ îñîáëèâîñò³ ðîçâèòêó ñî-
ö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ùîäî á³äíèõ ó Ôðàíö³¿ íà ïðîòÿç³ ÕV²²²–Õ²Õ ñòîë³òü. Ñîö³-
àëüíà ïîë³òèêà, ÿêà ïî÷èíàëàñü ç ðåïðåñ³é ïðîòè áðîäÿã ³ æåáðàê³â, ïîñòóïîâî 
âêëþ÷àëà â ñåáå ïîçèòèâí³ çàõîäè ñòîñîâíî á³äíèõ. Ï³ñëÿ ðåâîëþö³¿ 1789 ðîêó 
äîïîìîãà íóæäåííèì áóëà ïðîãîëîøåíà ñâÿùåííèì îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè. Àëå 
äîïîìîãà á³äíèì òàê ³ íå ñòàëà þðèäè÷íèì îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè. Äî ñåðåäèíè 
ÕÕ ñòîë³òòÿ ãðîìàäÿíè áóëè ïîçáàâëåí³ þðèäè÷íîãî ïðàâà âèìàãàòè äîïîìîãè. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: á³äí³ñòü, çàêîíîäàâñòâî ïðî äîïîìîãó á³äíèì, ñîö³àëüíà äî-
ïîìîãà, îáîâ’ÿçîê. 

Ñó÷àñíà Ôðàíö³ÿ — êðà¿íà ç ðîçâèíåíîþ ñèñòåìîþ ñîö³àëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà, ùî äîñÿãëà ïîì³òíèõ óñï³õ³â â ñôåð³ çàõèñòó íàñåëåííÿ â³ä ð³çíî-
ìàí³òíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì ³ ðèçèê³â. Ñüîãîäí³ ëþäèíà â ö³é 
êðà¿í³, îòðèìàâøè ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ ç áîêó äåðæàâè, ìàº ïðàâîâ³ ìåõàí³ç-
ìó äëÿ ¿õ âèêîðèñòàííÿ òà â³äñòîþâàííÿ. Îäíàê øëÿõ, ÿêèé ïðîéøëà Àí-
ãë³ÿ â ïðîöåñ³ ñïîðóäæåííÿ ìîíóìåíòàëüíî¿ áóäîâè ñîö³àëüíî-îð³ºíòîâàíî¿ 
äåðæàâè áóâ òðèâàëèì, äóæå ñêëàäíèì, ÷àñòî íåâäàëèì, æîðñòîêèì, àëå 
éìîâ³ðíî ³ñòîðè÷íî íåîáõ³äíèì. Ðåòåëüíå âèâ÷åííÿ ³ñòîð³¿ ñîö³àëüíî¿ ïî-
ë³òèêè â³äíîñíî íóæäåííèõ ïîòð³áíå äëÿ ðîçóì³ííÿ ñó÷àñíîãî ñòàíó, ïðî-
áëåì ³ ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó ãàëóç³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó. 

Âàãîìèé âíåñîê ó âèâ÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ ³ñòîð³¿ Ôðàíö³¿, ³, çîêðåìà, ðîç-
âèòêó çàêîíîäàâñòâà ïðî á³äíèõ çðîáèëè ôðàíöóçüê³ äîñë³äíèêè Á. Æîáåð, 
Äæ. Ñ. Àìáëå, Ð. Ëåíóà, äîðåâîëþö³éí³ â÷åí³ — Â. À. Ãàãåí, Â. Ô. Çàëåñü-
êèé, Â. Äåðþæèíñüêèé ³ ñó÷àñí³ äîñë³äíèêè — Ì. Ô³ðñîâ, À. Ãð³ãîðüºâ, 
À. Ëóøí³êîâ òà ³í. 

Ìåòîþ íàïèñàííÿ ö³º¿ ñòàòò³ º óçàãàëüíåíå äîñë³äæåííÿ âèíèêíåííÿ ³ 
îñîáëèâîñò³ ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ùîäî á³äíèõ ó Ôðàíö³¿ íà ïðî-
òÿç³ ÕV²²²–Õ²Õ ñòîë³òü. 

Íàñåëåííÿ Ôðàíö³¿ ó ÕV²²² ñòîë³òò³ áóëî äóæå á³äíèì. Â íèçüêîìó ð³âí³ 
æèòòÿ á³ëüøîñò³ ëþäåé í³÷îãî äèâíîãî íå áóëî. Òàê áóëî çàâæäè, ³ ç öèì 
í³÷îãî çðîáèòè íå ìîæíà. Òèì á³ëüøå, ùî ïåð³îäè÷í³ ïðîäîâîëü÷³ êðèçè 
ÿñíî ïîêàçóâàëè, ùî ö³é ïëàíö³ º êóäè ïàäàòè. Ìîíàðõ³þ á³ëüøå òóðáóâà-
ëà êðàéíÿ ôîðìà á³äíîñò³ — çëèäåíí³ñòü, ïîâ’ÿçàí³ ç íåþ æåáðàöòâî òà ãî-
òîâí³ñòü äî ïîðóøåííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó. Âñå, íà ùî áóëà çäàòíà êîðî-
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ë³âñüêà âëàäà â ñâî¿é ïîë³òèö³ ùîäî âèêîð³íåííÿ æåáðàöòâà, — ïðèéìàòè 
îðäîíàíñè ïðî çàáîðîíó æåáðàöòâà òà óâ’ÿçíåííÿ «ôàëüøèâèõ æåáðàê³â» ó 
âèïðàâí³ áóäèíêè. ßê çàâæäè, ïðÿìîë³í³éí³ ðåïðåñ³¿ çàçíàëè êðàõó. 

Â ïåðåäðåâîëþö³éíó åïîõó «áóëî÷íèê äëÿ á³äíèõ» Ëþäîâ³ê ÕV² âèäàâàâ 
ïàðèçüêèì íóæäåííèì äåøåâèé õë³á òà âëàøòîâóâàâ áëàãîä³éí³ ìàéñòåðí³ 
(³äåÿ Òþðãî). Âñ³ ö³ íàï³âçàõîäè íå âèïðàâëÿëè ñèòóàö³þ òà íå çáåðåãëè 
ãîëîâó êîðîëÿ. 

Áóäü-ÿêà ðåâîëþö³ÿ íåñå ç ñîáîþ ðóéíàö³þ. Òèì á³ëüøå ðåâîëþö³ÿ òà-
êîãî ìàñøòàáó, ÿê ó Ôðàíö³¿. Áåçðîá³òòÿ, çëèäåíí³ñòü òà ãîëîäí³ áóíòè 
îõîïèëè ðåâîëþö³éíó Ôðàíö³þ. Îäíèì ç ïåðøèõ êðîê³â íîâî¿ âëàäè, ÿêà 
ïðàãíóëà ñòðèìàòè á³äíèé íàòîâï, ñòàëà îðãàí³çàö³ÿ òðóäîâî¿ äîïîìîãè. 

Ó 1789 ðîö³ áóëè ñòâîðåí³ áþðî «ïî äîïîìîç³ òà ïðàö³». Áóäó÷è ïðè-
çíà÷åíèìè äëÿ îðãàí³çàö³¿ ðîá³ò äëÿ á³äíèõ, ö³ áþðî ïîâèíí³ áóëè â³ä-
ãðàâàòè ðîëü ñâîãî ðîäó àãåíòñòâ ç ïðàöåâëàøòóâàííÿ, çä³éñíþþ÷è îáë³ê 
ÿê íàÿâíî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè, òàê ³ ïîòðåáè â í³é. ×åðåç íåâðîæàé äî Ïàðè-
æó ïîòÿãëèñü ìàñè áåçðîá³òíèõ, ³ çä³éñíåííÿ ïîä³áíèõ ïðîåêò³â ñòàëî 
íåâ³äêëàäíîþ ñïðàâîþ. Ìåíø í³æ çà äâà ì³ñÿö³ ï³ñëÿ âçÿòòÿ Áàñòèë³¿ 
äåðæàâíà âëàäà ïðèéíÿëàñü çà îðãàí³çàö³þ ðîá³ò, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ çàéíÿòîñò³ áåçðîá³òíèõ ãðîìàäÿí — ðåìîíòó êàíàë³çàö³¿, çáîðó 
ñì³òòÿ íà óçáåðåææ³ Ñåíè, ð³çíîìàí³òíèõ ðîá³ò ç áëàãîóñòðîþ îêîëèöü òà 
³í. Â òîé ïåð³îä àíàëîã³÷í³ ñëóæáè, ÿê³ íàçèâàëèñü «ìàéñòåðí³ ç íàäàí-
íÿ äîïîìîãè», áóëè îðãàí³çîâàí³ òàêîæ ³ â ïðîâ³íö³¿. Ñòâîðåííÿ âë³òêó 
1789 ðîêó ìàéñòåðåíü äîïîìîãè ïîòÿãëî çà ñîáîþ ñåðéîçí³ îðãàí³çàö³éí³ 
ïðîáëåìè. Ñïî÷àòêó ¿õí³ ñï³âðîá³òíèêè íå ìîãëè âïîðàòèñü ç âåëè÷åçíîþ 
ê³ëüê³ñòþ ëþäåé, ùî çâåðíóëèñü ïî äîïîìîãó. Íåçàáàðîì ìàéñòåðí³ ïåðå-
ñòàëè ñïðàâëÿòèñü ç âèïàäêàìè ïîðóøåííÿ äèñöèïë³íè, ùî ïî÷àñò³øàëè. 
Æîäíîãî â³äáîðó â ïðèéîì³ íà ðîáîòè íå ³ñíóâàëî, äîñòàòíüî áóëî áóòè íå 
ìîëîäøå 16 ðîê³â ³ ïðîæèâàòè â ðàéîí³ ¿õ ïðîâåäåííÿ. Ðîá³òíèêè áóëè 
ïîãàíî íàâ÷åí³, òðóäèëèñü íååôåêòèâíî, à äåÿê³ íàâ³òü íå ñïðîìîãàëèñÿ 
ç’ÿâëÿòèñü íà ðîáî÷îìó ì³ñö³, ïðèõîäÿ÷è ò³ëüêè â äí³ çàðîá³òíî¿ ïëà-
òè. Ìàéñòåðí³ êðèòèêóâàëè ç óñ³õ ñòîð³í. Â ö³ëÿõ çì³íè ñèòóàö³¿, ùî 
ñêëàëàñü, áåç îñîáëèâîãî óñï³õó âèäàâàëèñü ÷èñëåíí³ óêàçè òà ïðàâèëà. 
Ñèòóàö³ÿ áóëà íàñò³ëüêè íåñïðèÿòëèâîþ, ùî Óñòàíîâ÷å ç³áðàííÿ äåêðåòó-
âàëî 31 ñåðïíÿ 1790 ðîêó ðåîðãàí³çàö³þ âñ³õ ìàéñòåðåíü íà íîâ³é îñíîâ³. 
Â îäíèõ ìàéñòåðíÿõ çäîðîâ³ ðîá³òíèêè ïîâèíí³ áóëè òðóäèòèñü â³äðÿä-
íî; â ³íøèõ — ïðàöþâàëè ëþäè ç îáìåæåíîþ ïðàöåçäàòí³ñòþ. Çàðîá³òêè 
îáîâ’ÿçêîâî çàëèøàëèñü íèæ÷å ñåðåäíüîãî ð³âíÿ. Îäíàê ïîäîëàòè ñêëàä-
íîù³ â ðîáîò³ íå âäàëîñü [1]. 

Çàì³ñòü áëàãîä³éíèõ ìàéñòåðåíü âëàøòîâóâàëèñü ãðîìàäñüê³ ðîáîòè. 
Àðãóìåíòè íà êîðèñòü ãðîìàäñüêèõ ðîá³ò áóëè íàñòóïí³. Ïðèíöèï ãðîìàä-
ñüêèõ ðîá³ò òîé ñàìèé, ùî ³ â áëàãîä³éíèõ ìàéñòåðíÿõ: êàçíà âèòðà÷àº 
ãðîø³ íå íà êîìåðö³éíî âèã³äí³ ñïðàâè, à ïåðåäóñ³ì íà òå, ùîá íàäàòè çàðî-
á³òîê; ð³çíèöÿ ïîëÿãàëà â òîìó, ùî ñòàâèëîñü ÷³òêå âèçíà÷åíå çàâäàííÿ — 
ïåðåáóäóâàòè öåðêîâ ñâ. Æåíåâ’ºâè ó ïàíòåîí, ðîç³áðàòè áóä³âëþ Áàñòèë³¿ 
ò³ òàêå ³íøå. Ê³ëüê³ñòü ðîáî÷èõ, çàéíÿòèõ â òàêîãî ðîäó ðîáîòàõ, íå ìîãëà 
ïîñò³éíî çá³ëüøóâàòèñü, ðîáîòè íå ìîãëè òÿãíóòèñü äîâãî, ïðàöåçäàòí³ñòü 
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òà äèñöèïë³íà ðîáî÷èõ ìîãëè ëåãøå êîíòðîëþâàòèñü, ³ ïåðåäáà÷àëîñü, ùî 
ðîáîòè ìàëè äàâàòè íàî÷í³ ðåçóëüòàòè; íàðåøò³, ñàì³ ðîáîòè ïîâèíí³ áóëè 
çàâåðøèòèñü äîñÿãíåííÿì ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ìåòè, ÿêà ñàìà ïî ñîá³ áóëà âàæëè-
âîþ [2, ñ. 76–77]. 

Àëå êîðèñòü â³ä íèõ áóëà íåâåëèêîþ. Âçàãàë³ íåâäàëèõ ïðîåêò³â â ïåð³-
îä ãëîáàëüíî¿ ïåðåáóäîâè, ÿêà òàê áîë³ñíî, àëå ³ ç íåìåíøèì ï³äíåñåííÿì, 
ïåðåæèâàëà êðà¿íà, áóëî âäîñòàëü. Ïðîåêòè ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè áóëè ð³ç-
íèìè. Âîíè ïðîïîíóâàëè ïëàí êîðîòêîñòðîêîâî¿ äîïîìîãè, ³íø³ ïðîãðàìè 
îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè äîïîìîãè òà ïåðåâèõîâàííÿ. Á³ëüø³ñòü ç íèõ í³êîëè 
íå íàìàãàëèñü âèêîíàòè. Áóëî ÷èìàëî ³äåé, àëå äóæå ìàëî ñïðàâ. Ñóñï³ëü-
ñòâî áóëî çàéíÿòî ³íøèì. Ïîòð³áíî áóëî âèçíà÷èòèñü ç ñàìîþ ëþäèíîþ-
ãðîìàäÿíèíîì. ßê³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè â³í ïîâèíåí ìàòè â íîâîìó òèï³ 
ñóñï³ëüñòâà, ùî ïîðâàëî ç òðàäèö³ÿìè ìèíóëîãî. 

Â 1790 ðîö³ Íàö³îíàëüíå ç³áðàííÿ äëÿ ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â çàêîíîäàâ-
ñòâà ïðî äîïîìîãó á³äíèì ñòâîðèëî Êîì³òåò ïî âèêîð³íåííþ æåáðàöòâà. 
Êîì³òåò ï³øîâ äàë³ Äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíà òà ãðîìàäÿíèíà òà çàïðîïî-
íóâàâ îô³ö³éíî âèçíàòè ïðàâî íà ³ñíóâàííÿ. Öå ïðàâî ðîçóì³ëîñü íå àá-
ñòðàêòíî, à â ïîçèòèâíîìó ñåíñ³ — ÿê ïðàâî íà äîïîìîãó, ÿêó çîáîâ’ÿçàíà 
íàäàâàòè íàö³ÿ. Ìîâà éøëà ïðî äåðæàâíó ñèñòåìó äîïîìîãè. Êîæíå çà-
êîíîäàâñòâî ïðî á³äíèõ ïîâèííî ´ðóíòóâàòèñü íà ñïðàâåäëèâîñò³: «òàì, äå 
³ñíóº êëàñ ëþäåé áåç çàñîá³â ³ñíóâàííÿ, òàì º ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäÿíîñò³; 
òàì ïîðóøåíà ñîö³àëüíà ð³âíîâàãà». Ïóáë³÷íà áëàãîä³éí³ñòü â³äð³çíÿºòüñÿ 
â³ä ìèëîñòèí³; áåçóìîâíî âîíà òàêîæ ïåðåäáà÷àº ïîëåãøåííÿ ñòàíîâèùà 
íåùàñíèõ, àëå âîíà ïåðåäóñ³ì ìàº íà óâàç³ ñîö³àëüíèé ³íòåðåñ; âîíà íå º 
«÷åñíîòà ñï³â÷óòòÿ, à îáîâ’ÿçîê, ñïðàâåäëèâ³ñòü» [3, ñ. 198]. 

Íàö³îíàëüíå ç³áðàííÿ âèçíàëî äîïîìîãó á³äíèì ñâÿùåííèì îáîâ’ÿçêîì, 
çàêð³ïèëî éîãî â Êîíñòèòóö³¿ 1791 ðîêó, àëå äî ñòâîðåííÿ ñàìî¿ ñèñòåìè 
îáîâ’ÿçêîâî¿ äîïîìîãè ñïðàâà òàê ³ íå ä³éøëà. 

Â ñâîþ ÷åðãó, ÿêîá³íñüêèé Êîì³òåò â³ä³áðàâ íàö³îíàë³çîâàíå ùå Íàö³î-
íàëüíèì ç³áðàííÿì ìàéíî áëàãîä³éíèõ óñòàíîâ, íå ñïðàâèâñÿ ç íåïîñèëü-
íèì òÿãàðåì ñîö³àëüíèõ çàâäàíü. Ó 1790–1794 ðîêàõ áóëè ïðèéíÿò³ äå-
êðåòè, ÿê³ ââîäèëè ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ, ìàòåð³àëüíó äîïîìîãó ìàòåðÿì, 
áåçêîøòîâíå ìåäè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ òà ïî÷àòêîâó îñâ³òó. Àëå â ñèòóàö³¿, 
êîëè õë³á îòðèìóâàëè ïî êàðòêàõ, à äëÿ çàáåçïå÷åííÿ Ïàðèæà ïðîäîâîëü-
ñòâîì âëàñò³ ðåêâ³çóâàëè ïðîäóêòè â ñåëàõ, ìîæëèâ³ñòü îðãàí³çàö³¿ ä³ºâî¿ 
äåðæàâíî¿ äîïîìîãè äîð³âíþâàëàñü íóëþ. 

Ó 1796 ðîö³ Äèðåêòîð³ÿ ïîâåðíóëà âëàñí³ñòü áëàãîä³éíèì óñòàíîâàì òà 
â³äìîâèëàñü â³ä öåíòðàë³çîâàíî¿ äîïîìîãè. Â³äìîâèëàñü Äèðåêòîð³ÿ ³ â³ä 
³äå¿ ñîë³äàðíîñò³, çàêëàäåíî¿ â ïåðøèõ êîíñòèòóö³ÿõ. Äåðæàâà íå íåñå æîä-
íîãî îáîâ’ÿçêó ïåðåä á³äíèìè ãðîìàäÿíàìè. Ãðîìàäÿíè íå ìàþòü æîäíîãî 
þðèäè÷íîãî ïðàâà âèìàãàòè äîïîìîãè. Äîïîìîãà çä³éñíþºòüñÿ íà äîáðî-
â³ëüíèõ íà÷àëàõ. Äîïîìîãà ç áîêó ïóáë³÷íèõ ³íñòèòóò³â íàäàºòüñÿ ó âèïàä-
êó êðàéíüî¿ ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³ ³ çàëåæèòü â³ä íàÿâíîñò³ ô³íàíñîâèõ 
ìîæëèâîñòåé. 

Ó 1808 ðîö³ Íàïîëåîí çàáîðîíèâ æåáðàöòâî ï³ä çàãðîçîþ òþðåìíîãî 
óâ’ÿçíåííÿ òà â³äíîâèâ ðîá³òíè÷³ áóäèíêè. Ó 1811 ðîö³ âèäàâ äåêðåò ïðî 
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äîïîìîãó ä³òÿì (çàñíîâàí³ ñïåö³àëüí³ âèõîâí³ áóäèíêè). Â ïîäàëüøîìó äî-
ïîìîç³ ä³òÿì áóëî ïðèñâÿ÷åíî ðÿä çàêîí³â (1838, 1869, 1874, 1898). 

Äîïîìîãà ä³òÿì, à òàêîæ áîæåâ³ëüíèì (çàêîí 1838 ð.) òà õâîðèì (çàêîí 
1893 ð.) íîñèëà îáîâ’ÿçêîâèé õàðàêòåð ³ çíàõîäèëàñü ó âåäåíí³ äåïàðòàìåí-
ò³â. Äîïîìîãà á³äíèì òà ñòàðèì, ÿêà âõîäèëà â ñôåðó ä³ÿëüíîñò³ îáùèí, íå 
áóëà îáîâ’ÿçêîâîþ. 

Â ðîçïàë ãàðÿ÷èõ ïîä³é 1848 ðîêó ðîáèëèñü ñïðîáè çîáîâ’ÿçàòè äåðæàâó 
çàáåçïå÷èòè ãðîìàäÿí ðîáîòîþ, à íåïðàöåçäàòíèõ çàñîáàìè ³ñíóâàííÿ. Àëå 
âèìîãè êîíñòèòóö³éíèõ ãàðàíò³é ïðàâà íà ïðàöþ òà äîïîìîãó çâîäèëàñü äî 
çàãàëüíîãî êåð³âíèöòâà (ÿê çàêîíîäàâ÷îãî, òàê ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî) òà íå-
çíà÷íî¿ ô³íàíñîâî¿ ó÷àñò³ ó âèð³øåíí³ ð³çíèõ çàâäàíü. 

Äî ïî÷àòêó ÕÕ ñòîë³òòÿ ñèñòåìíå çàêîíîäàâñòâî ïðî îáîâ’ÿçêîâå ñîö³-
àëüíå ñòðàõóâàííÿ òàê ³ íå áóëî ðîçðîáëåíî (àêöåíò ðîáèâñÿ íà ï³äòðèìêó 
êàñ òà òîâàðèñòâ âçàºìîäîïîìîãè). Ò³ëüêè â 1898 ðîö³ áóâ ïðèéíÿòèé çà-
êîí, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ñòâîðþâàëèñü îá’ºäíàííÿ ðîáîòîäàâö³â, íà ÿêèõ 
ïîêëàäàëèñü îáîâ’ÿçêè êîìïåíñóâàòè ðîá³òíèêó øêîäó, ñïðè÷èíåíó íå-
ùàñíèì âèïàäêîì íà âèðîáíèöòâ³ [4, c. 195]. 

Îòæå, ñîö³àëüíà ïîë³òèêà â³äíîñíî íóæäåííèõ, ÿêà ïî÷èíàëàñü ç ðåïðå-
ñ³é ïðîòè áðîäÿã ³ æåáðàê³â, ïîñòóïîâî âêëþ÷àëà â ñåáå ïîçèòèâí³ çàõî-
äè ñòîñîâíî á³äíèõ. Ï³ñëÿ ðåâîëþö³¿ 1789 ðîêó äîïîìîãà íóæäåííèì áóëà 
ïðîãîëîøåíà ñâÿùåííèì îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè. Àëå äîïîìîãà á³äíèì òàê ³ 
íå ñòàëà þðèäè÷íèì îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè. Äî ñåðåäèíè ÕÕ ñòîë³òòÿ ãðîìà-
äÿíè áóëè ïîçáàâëåí³ þðèäè÷íîãî ïðàâà âèìàãàòè äîïîìîãè. 
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Ðåçþìå 
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ èñòîðè÷åñêèå óñëîâèÿ âîçíèêíîâåíèÿ è îñîáåííîñòè 

ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè áåäíûõ âî Ôðàíöèè íà ïðîòÿæåíèè 
ÕV²²²–Õ²Õ âåêîâ. Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà, êîòîðàÿ íà÷èíàëàñü ñ ðåïðåññèé ïðî-
òèâ áðîäÿã è íèùèõ, ïîñòåïåííî âêëþ÷àëà â ñåáÿ ïîçèòèâíûå ìåðû â îòíîøåíèè 
áåäíûõ. Ïîñëå ðåâîëþöèè 1789 ãîäà ïîìîùü íóæäàþùèìñÿ áûëà ïðîâîçãëàøåíà 
ñâÿùåííûì äîëãîì ãîñóäàðñòâà. Íî ïîìîùü áåäíûì òàê è íå ñòàëà þðèäè÷åñêîé 
îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàðñòâà. Äî ñåðåäèíû ÕÕ âåêà ãðàæäàíå áûëè ëèøåíû þðèäè-
÷åñêîãî ïðàâà òðåáîâàòü ïîìîùè. 
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Summary 
The article examines the historical conditions that gave rise to the French social 

policy for poor and particularity of its development during ÕV²²²-Õ²Õ centuries. So-
cial policy that begun from repressions against vagabonds and beggars, gradually in-
cluded positive measures regarding indigents. After the Revolution of 1789 poor relief 
was declared as the sacred debt. But poor relief did not become the legal obligation of 
the state. Until XX century citizens were deprived of the legal right to raise a claim. 
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ÑÒÀÒÓÑÓ ÂÍÓÒÐ²ØÍ²Õ Â²ÉÑÜÊ ÌÂÑ ÓÊÐÀ¯ÍÈ 

Ó ñòàòò³ íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó çàêîíîäàâñòâà òà ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿ ïðàêòèêè âè-
çíà÷àþòüñÿ ïðîãàëèíè ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ñòàòóñó âíóòð³øí³õ â³éñüê 
ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ïðîïîíóþòüñÿ øëÿõè óäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³. 
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âíóòð³øí³ â³éñüêà ÌÂÑ Óêðà¿íè, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå 
ðåãóëþâàííÿ. 

Ãàðìîí³çàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ óïðàâë³ííÿ îðãà-
íàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïîòðåáóº ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ¿õ ñòðóêòóðè. Ðàçîì 
ç òèì ïðîáëåìà âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó âíóòð³ø-
í³õ â³éñüê ÿê ñêëàäîâîãî åëåìåíòó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè çà-
ëèøàºòüñÿ íåâèð³øåíîþ ÿê íà íîðìàòèâíîìó ð³âí³ âíàñë³äîê ÷èñëåííèõ 
ïðîãàëèí ó çàêîíîäàâñòâ³, òàê ³ íà ð³âí³ òåîðåòè÷íèõ óçàãàëüíåíü âíàñë³-
äîê ³ñíóâàííÿ øèðîêîãî ñïåêòðó äóìîê òà ï³äõîä³â ùîäî ðîë³ òà ì³ñöÿ 
äîñë³äæóâàíîãî óòâîðåííÿ ç-ïîì³æ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà â³éñüêîâèõ 
ôîðìóâàíü. Âêàçàíå îáóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü òà íîâèçíó äàíî¿ ñòàòò³, ìåòà 
íàïèñàííÿ ÿêî¿ ïîëÿãàëà â òîìó, ùîá íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó çàêîíîäàâñòâà òà 
ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿ ïðàêòèêè âèçíà÷èòè ïðîãàëèíè ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ 
ñòàòóñó âíóòð³øí³õ â³éñüê ÌÂÑ Óêðà¿íè òà çàïðîïîíóâàòè øëÿõè óäîñêî-
íàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³. 

ßê ñâ³ä÷èòü àíàë³ç ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíó ñòðóêòóðó ³ 
÷èñåëüí³ñòü Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè», âîíè íå âðàõîâóþòü 
ñó÷àñíèé ð³âåíü ðîçáóäîâè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, à éîãî ïîëîæåííÿ 
ïîòðåáóþòü ðåäàãóâàííÿ. Ñò. 1 âêàçàíîãî Çàêîíó âèçíà÷àº, ùî âíóòð³øí³ 
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â³éñüêà âõîäÿòü äî ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ³ ïðè-
çíà÷åí³ äëÿ îõîðîíè òà îáîðîíè âàæëèâèõ äåðæàâíèõ îá’ºêò³â, ïåðåë³ê 
ÿêèõ óñòàíîâëþºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à òàêîæ äëÿ ó÷àñò³ â 
îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà áîðîòüá³ ³ç çëî÷èíí³ñòþ [1]. Ó íàóêîâ³é 
ë³òåðàòóð³ âíóòð³øí³ â³éñüêà âèçíà÷àþòü ÿê áàãàòîôóíêö³îíàëüíå â³éñüêî-
âå ôîðìóâàííÿ äåðæàâè ç ïðàâîîõîðîííèìè ôóíêö³ÿìè [2, ñ. 11]. Ôóíêö³ÿ 
îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó â ñó÷àñíèõ 
óìîâàõ çàëèøàºòüñÿ âàæëèâîþ äëÿ äåðæàâè. Ïðîòå, ÿê ïåðåêîíóº äîñâ³ä 
ðîçâèòêó íàøîãî ñóñï³ëüñòâà, âèêîíóâàòè öþ ôóíêö³þ ò³ëüêè îðãàíàìè 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ñóä³â ³ ïðîêóðàòóðè ïîêè ùå íåìîæëèâî, òîìó ùî âè-
íèêàþòü äåÿê³ çàâäàííÿ, ÿê³ íå ìîæóòü áóòè âèð³øåí³ áåç çàñòîñóâàííÿ 
çáðîéíî¿ ñèëè. Âîäíî÷àñ âèêîíàííÿ ¿õ íå ìîæå áóòè ïîêëàäåíî íà Çáðîéí³ 
Ñèëè Óêðà¿íè ç îãëÿäó íà ¿õ ïðèçíà÷åííÿ. Òîìó íåîáõ³äíå òàêå çáðîéíå 
ôîðìóâàííÿ, ÿêå á ïåðåáóâàëî ó ò³ñí³é âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè îðãàíàìè äåð-
æàâíî¿ âëàäè, áåçïîñåðåäíüî âèêîíóþ÷è ö³ çàâäàííÿ. Òàêèì çáðîéíèì ôîð-
ìóâàííÿì ³ º âíóòð³øí³ â³éñüêà ÌÂÑ Óêðà¿íè, ÿê³ âõîäÿòü äî ñêëàäó ÌÂÑ 
íà ïðàâàõ ñïåö³ôè÷íîãî ñóá’ºêòà ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âíóòð³øí³ 
â³éñüêà ñïðèÿþòü îðãàíàì âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ ó 
ôîðì³ ïàòðóëüíî-ïîñòîâî¿ ñëóæáè ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, çàáåç-
ïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ çàõîä³â, â îñîáëè-
âèõ óìîâàõ òà óìîâàõ íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó. Íèí³ äëÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü ç 
îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ïëàíîâîãî õàðàêòåðó ùîäîáîâî çàëó÷àºòüñÿ 
áëèçüêî 5 òèñ. â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ó ñåðåäíüîìó âèä³ëÿºòüñÿ á³ëüø í³æ 
1 600 ïàòðóë³â, ùî ñòàíîâèòü áëèçüêî 44 % çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ïàòðóëüíî-
ïîñòîâèõ íàðÿä³â çã³äíî ç Ïëàíàìè ºäèíî¿ äèñëîêàö³¿ ì³ñò, ó ÿêèõ âèêîíó-
þòü ñëóæáó âíóòð³øí³ â³éñüêà. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ó ñëóæáîâî-áîéîâ³é 
ä³ÿëüíîñò³ âíóòð³øí³õ â³éñüê ïð³îðèòåòíîþ ñòàëà ïðàâîîõîðîííà ôóíêö³ÿ 
[3, ñ. 30]. 

Äîñâ³ä ôóíêö³îíóâàííÿ àíàëîã³÷íèõ âíóòð³øí³ì â³éñüêàì ÌÂÑ Óêðà-
¿íè ôîðìóâàíü ³íîçåìíèõ äåðæàâ òàêèõ, ÿê Íàö³îíàëüíà æàíäàðìåð³ÿ 
Ôðàíöóçüêî¿ Ðåñïóáë³êè, Öèâ³ëüíà ãâàðä³ÿ Êîðîë³âñòâà ²ñïàí³¿, Öèâ³ëü-
íà ãâàðä³ÿ Ïîðòóãàë³¿, Êîðïóñ êàðàá³íåð³â òà Êîðïóñ ô³íàíñîâî¿ ãâàðä³¿ 
²òàë³éñüêî¿ Ðåñïóáë³êè ñâ³ä÷èòü, ùî âñ³ âîíè ìàþòü â³éñüêîâèé ñòàòóñ, 
çàòâåðäæåíèé ÷èííèì íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì. Á³ëüø³ñòü òàêèõ 
ôîðìóâàíü (çîêðåìà, Íàö³îíàëüíà æàíäàðìåð³ÿ Ôðàíöóçüêî¿ Ðåñïóáë³êè, 
Êîðïóñ êàðàá³íåð³â ³ Êîðïóñ ô³íàíñîâî¿ ãâàðä³¿ ²òàë³éñüêî¿ Ðåñïóáë³êè) âè-
êîíóþòü ïîâíèé ñïåêòð ïðàâîîõîðîííèõ çàâäàíü íà âñ³é íàö³îíàëüí³é òå-
ðèòîð³¿, êð³ì âåëèêèõ ì³ñò (ñôåðà â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîë³ö³¿). Íèçêà êðà¿í 
êîíòèíåíòàëüíî¿ ªâðîïè âèêîðèñòîâóº öåíòðàë³çîâàíó ìîäåëü ñèñòåìè çà-
áåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè, ÿêà ïîä³ëÿºòüñÿ íà äâà âèäè. Äî ïåðøîãî 
íàëåæàòü äåðæàâè, ùî çàáåçïå÷óþòü ñâîþ âíóòð³øíþ áåçïåêó ëèøå ñèëàìè 
öèâ³ëüíî¿ ïîë³ö³¿ (Øâåö³ÿ, Äàí³ÿ, Íîðâåã³ÿ, ²ðëàíä³ÿ, Ô³íëÿíä³ÿ). Äëÿ öèõ 
äåðæàâ õàðàêòåðíèé íèçüêèé ð³âåíü çëî÷èííîñò³, â³äñóòí³ñòü ñåðéîçíèõ 
ïîë³òè÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ êîíôë³êò³â, òîìó âîíè íå âèòðà÷àþòü äîäàòêîâèõ 
êîøò³â íà óòðèìàííÿ ñïåö³àëüíèõ ïîë³öåéñüêèõ ôîðìóâàíü çáðîéíèõ ñèë 
[4, ñ. 266]. Âò³ì, ÿê çàñâ³ä÷èëè ïîä³¿ ó Íîðâåã³¿, äå 22 ëèïíÿ 2011 ðîêó Àí-

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñòàòóñó âíóòð³øí³õ â³éñüê ÌÂÑ Óêðà¿íè
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äåðñ Áåð³íã Áðåéâ³ê, ïðî ïîãëÿäè ÿêîãî, çà äàíèìè ÇÌ², ïîë³ö³ÿ ä³çíàëàñÿ 
ùå â áåðåçí³, ñïî÷àòêó âëàøòóâàâ âèáóõ ïîðÿä ç óðÿäîâèì êîìïëåêñîì â 
Îñëî, à ïîò³ì, ïðèáóâøè íà îñòð³â Óòîé, â³äêðèâ âîãîíü ïî â³äâ³äóâà÷àõ 
ðîçì³ùåíîãî òàì ìîëîä³æíîãî òàáîðó ïðàâëÿ÷î¿ Ðîáî÷î¿ ïàðò³¿ Íîðâåã³¿ [5], 
ó ñüîãîäí³øí³õ óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ òà àêòèâ³çàö³¿ ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â í³ 
îäíà äåðæàâà íå ìîæå ââàæàòè ñåáå çàõèùåíîþ â³ä åêñòðåì³ñòñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³. 

Äî äåðæàâ äðóãîãî (îñíîâíîãî) âèäó öåíòðàë³çîâàíî¿ ìîäåë³ ñèñòåìè çà-
áåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè íàëåæàòü äåðæàâè ç ïîñò³éíèì âèêîðèñ-
òàííÿì ñïåö³àëüíèõ ïîë³öåéñüêèõ ôîðìóâàíü îçáðîºíèõ ñèë — æàíäàðìåð³¿ 
(Ôðàíö³ÿ, ²ñïàí³ÿ, ²òàë³ÿ, Ïîðòóãàë³ÿ, Áåëüã³ÿ, Í³äåðëàíäè, Ëþêñåìáóðã). 
Äëÿ íèõ õàðàêòåðíà æîðñòêà öåíòðàë³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îð-
ãàí³â ³ òðàäèö³éíå âèêîðèñòàííÿ äåê³ëüêîõ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîë³öåé-
ñüêèõ ñòðóêòóð ó çàáåçïå÷åíí³ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè — Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ 
³ æàíäàðìåð³¿. Êð³ì òîãî, æàíäàðìåð³ÿ âèêîíóº çàâäàííÿ ïî îõîðîí³ é çà-
áåçïå÷åííþ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ÿê ó â³éñüêîâ³é, òàê ³ öèâ³ëüí³é ñôåðàõ 
ï³ä çàãàëüíèì êåð³âíèöòâîì öèâ³ëüíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà áåçïîñåðåäí³ì êî-
ìàíäóâàííÿì ñâî¿õ êîìàíäèð³â. Íà ïåðøèé ïîãëÿä çäàºòüñÿ, ùî âòðó÷àí-
íÿ àðì³¿ â «öèâ³ëüíó ñôåðó» ôîðìàëüíî ñóïåðå÷èòü çàñàäàì äåìîêðàò³¿. 
Àëå â äàíîìó âèïàäêó ïðàãìàòè÷í³ óñòàíîâêè ïðåâàëþþòü. Ïàðàëåëüíå 
³ñíóâàííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ³ æàíäàðìåð³¿ âèçíàºòüñÿ îá´ðóíòîâàíèì ³ 
äîö³ëüíèì. Íàÿâí³ñòü ïîë³öåéñüêèõ îðãàí³çàö³é ð³çíî¿ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ 
ðîáèòü ìîæëèâèì âèêîðèñòàííÿ ¿õ äëÿ âçàºìíîãî êîíòðîëþ, äîçâîëÿº íåé-
òðàë³çóâàòè ëîá³þâàííÿ ÷è¿õîñü âóçüêèõ ³íòåðåñ³â, ñòàº ïåâíîþ ãàðàíò³ºþ 
âíóòð³øíüîïîë³òè÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³. Îêð³ì òîãî, öå ñïðèÿº ³ âèÿâëåííþ ïî-
ðóøåííÿ çàêîíó ïðåäñòàâíèêàìè ð³çíèõ ñêëàäîâèõ ïîë³öåéñüêîãî ìåõà-
í³çìó. Òèïîâèì ïðèêëàäîì öüîãî º âèÿâëåííÿ êàðàá³íåðàìè ²òàë³¿ ôàêò³â 
ó÷àñò³ âèñîêîïîñàäîâö³â äåðæàâíî¿ ïîë³ö³¿ â îïåðàö³ÿõ ìàô³¿, à òàêîæ âè-
ïàäêè ïðîòèïðàâíèõ êîíòàêò³â íèçêè îô³öåð³â ³ ãåíåðàë³â Êîðïóñó êàðàá³-
íåð³â ç íåîôàøèñòñüêèìè óãðóïîâàííÿìè ³ ìàñîíñüêîþ ëîæåþ «Ï-2», ùî 
ñòàëè â³äîìèìè çàâäÿêè ñï³âðîá³òíèêàì Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ 
â³éñüêîâîñëóæáîâöÿì Ô³íàíñîâî¿ Ãâàðä³¿ [6, ñ. 70]. Íå ìåíø æîðñòêà êîí-
êóðåíö³ÿ âëàñòèâà ï³äðîçä³ëàì Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ³ Íàö³îíàëüíî¿ æàí-
äàðìåð³¿ ó Ôðàíö³¿, Öèâ³ëüíî¿ Ãâàðä³¿ â ²ñïàí³¿, Íàö³îíàëüíî¿ Ðåñïóáë³êàí-
ñüêî¿ Ãâàðä³¿ ó Ïîðòóãàë³¿. Âîíà ïðèñóòíÿ â óñ³õ êðà¿íàõ îñíîâíîãî âèäó 
öåíòðàë³çîâàíî¿ ìîäåë³ ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè. Òàêèé 
ï³äõ³ä äî îðãàí³çàö³¿ ïîë³öåéñüêèõ ñèñòåì ³ ðîçïîä³ëó êîìïåòåíö³¿ ì³æ ¿õ 
ñêëàäîâèìè ÷àñòèíàìè º ðàö³îíàëüíèì, îñê³ëüêè ñïðèÿòëèâî â³äáèâàºòüñÿ 
íà ôóíêö³îíóâàíí³ ïîë³ö³¿ ³ ñëóæèòü ³ñòîòíîþ ãàðàíò³ºþ âíóòð³øíüîïîë³-
òè÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ [4, ñ. 268]. 

Ìè ïðèºäíóºìîñÿ äî äóìêè íàóêîâö³â òà ïðàêòèê³â, ÿê³ ââàæàþòü ïå-
ðåáóâàííÿ âíóòð³øí³õ â³éñüê ó ñòðóêòóð³ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ 
Óêðà¿íè ö³ëêîì ðàö³îíàëüíèì òà òàêèì, ùî ï³äòâåðäæóºòüñÿ ïîçèòèâíèì 
äîñâ³äîì ³íøèõ äåðæàâ. Ðàçîì ç òèì, â àñïåêò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ óïðàâë³ííÿ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, íåîáõ³äíî 
êîíñòàòóâàòè íàÿâí³ñòü äåÿêèõ íåäîë³ê³â òà ñóïåðå÷íîñòåé ó ïðàâîâîìó 

². Ì. Øîï³íà
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ðåãóëþâàíí³ ôóíêö³îíóâàííÿ âíóòð³øí³õ â³éñüê, à ñàìå. Ïî-ïåðøå, ÷. 1 
ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíóòð³øí³ â³éñüêà Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ Óêðà¿íè», çã³äíî ÿêî¿ âíóòð³øí³ â³éñüêà ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ Ì³í³-
ñòðó âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ìàº áóòè ïðèâåäåíà ó â³äïîâ³äí³ñòü ç ï. 17 
÷. 1 ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà âèçíà÷àº, ùî Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè 
º Âåðõîâíèì Ãîëîâíîêîìàíäóâà÷åì Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè; ïðèçíà÷àº íà 
ïîñàäè òà çâ³ëüíÿº ç ïîñàä âèùå êîìàíäóâàííÿ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, 
³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü; çä³éñíþº êåð³âíèöòâî ó ñôåðàõ íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè òà îáîðîíè äåðæàâè. Íà íàøó äóìêó, äëÿ óíèêíåííÿ íåïîðîçóì³íü 
òà äîâ³ëüíîãî òëóìà÷åííÿ ïðàâîâèõ íîðì â ö³é ñôåð³, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü 
ïðèéíÿòòÿ âçàºìîâèêëþ÷íèõ ð³øåíü ùîäî ï³äïîðÿäêóâàííÿ âíóòð³øí³õ 
â³éñüê Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè òà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ó 2007 ðîö³ 
[7; 8], Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíóòð³øí³ â³éñüêà Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ Óêðà¿íè» [9] äîö³ëüíî äîïîâíèòè òðüîìà ñòàòòÿìè, â ÿêèõ áóëà á 
÷³òêî âèçíà÷åíà êîìïåòåíö³ÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ Óêðà¿íè òà êîìàíäóâà÷à öèìè â³éñüêàìè â ñôåð³ óïðàâë³ííÿ íèìè. 

Ïî-äðóãå, íåîáõ³äíî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ÷³òêî âèçíà÷èòè ñòðóêòóðó 
âíóòð³øí³õ â³éñüê. Ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíóòð³øí³ â³éñüêà Ì³í³ñòåð-
ñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè» ïðîãîëîøóº, ùî âíóòð³øí³ â³éñüêà ñêëà-
äàþòüñÿ ³ç ç’ºäíàíü, â³éñüêîâèõ ÷àñòèí ³ ï³äðîçä³ë³â ïî îõîðîí³ âàæëèâèõ 
äåðæàâíèõ îá’ºêò³â, çîêðåìà àòîìíèõ åëåêòðîñòàíö³é, ïî ñóïðîâîäæåí-
íþ ñïåö³àëüíèõ âàíòàæ³â ³ êîíâîþâàííþ çààðåøòîâàíèõ ³ çàñóäæåíèõ, ³ç 
â³éñüêîâèõ ÷àñòèí ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ òà ñïåö³àëüíèõ ìîòîðèçîâà-
íèõ â³éñüêîâèõ ÷àñòèí ì³ë³ö³¿, ï³äðîçä³ë³â çâ’ÿçêó, â³éñüêîâèõ óñòàíîâ, 
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â òà ó÷áîâèõ ÷àñòèí [9]. Ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
çàãàëüíó ñòðóêòóðó ³ ÷èñåëüí³ñòü Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿-
íè» âèçíà÷àº, ùî äî ñêëàäó îçíà÷åíîãî Ì³í³ñòåðñòâà âõîäÿòü ç’ºäíàííÿ, 
â³éñüêîâ³ ÷àñòèíè, ï³äðîçä³ëè, óñòàíîâè âíóòð³øí³õ â³éñüê [1]. Âèõîäÿ÷è 
ç íàâåäåíèõ ïîëîæåíü, íåâèçíà÷åíèì º ñòàòóñ Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ âíó-
òð³øí³õ â³éñüê Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü 
óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïèòàííÿ îðãàíó â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ âíó-
òð³øí³õ â³éñüê» â³ä 6 ÷åðâíÿ 2007 ðîêó ¹ 501/2007, îðãàíîì â³éñüêîâî-
ãî óïðàâë³ííÿ âíóòð³øí³õ â³éñüê º Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ âíóòð³øí³õ â³éñüê 
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè. Íà âêàçàíå Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ 
ïîêëàäåí³ íàñòóïí³ çàâäàííÿ: ó÷àñòü ó ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç ïè-
òàíü ä³ÿëüíîñò³ âíóòð³øí³õ â³éñüê; ï³äòðèìàííÿ ïîñò³éíî¿ áîéîâî¿ òà ìî-
á³ë³çàö³éíî¿ ãîòîâíîñò³ óïðàâë³íü òåðèòîð³àëüíèõ êîìàíäóâàíü, ç’ºäíàíü, 
â³éñüêîâèõ ÷àñòèí, íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ³ óñòàíîâ âíóòð³øí³õ â³éñüê, çà-
áåçïå÷åííÿ ñò³éêîãî, áåçïåðåðâíîãî òà îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ âíóòð³øí³-
ìè â³éñüêàìè; çä³éñíåííÿ ïîòî÷íîãî òà ïåðñïåêòèâíîãî ïëàíóâàííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ âíóòð³øí³õ â³éñüê, ó òîìó ÷èñë³ â óìîâàõ íàäçâè÷àéíîãî òà âîºííîãî 
ñòàíó; îðãàí³çàö³ÿ îõîðîíè òà îáîðîíè âàæëèâèõ äåðæàâíèõ îá’ºêò³â, 
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî òà â³éñüêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ñóïðîâîäæåííÿ ñïåö³àëüíèõ âàíòàæ³â òà ³í. [10]. Îäíàê 
Çàêîíàìè Óêðà¿íè «Ïðî âíóòð³øí³ â³éñüêà Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ 
Óêðà¿íè» òà «Ïðî çàãàëüíó ñòðóêòóðó ³ ÷èñåëüí³ñòü Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³ø-
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í³õ ñïðàâ Óêðà¿íè» í³ÿêîãî îðãàíó â³éñüêîãî óïðàâë³ííÿ ó ñêëàä³ âíóòð³ø-
í³õ â³éñüê ÷è Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ íå ïåðåäáà÷åíî. Îñê³ëüêè, 
â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 17 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îðãàí³çàö³ÿ ³ ïîðÿäîê ä³-
ÿëüíîñò³ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äåðæàâè âèçíà-
÷àþòüñÿ çàêîíîì, íåîáõ³äíî âíåñòè â³äïîâ³äí³ çì³íè äî Çàêîí³â Óêðà¿íè 
«Ïðî âíóòð³øí³ â³éñüêà Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè» òà «Ïðî 
çàãàëüíó ñòðóêòóðó ³ ÷èñåëüí³ñòü Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè», 
âêëþ÷èâøè äî ñêëàäó âíóòð³øí³õ â³éñüê îðãàí óïðàâë³ííÿ íèìè. Êð³ì 
òîãî, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíóòð³øí³ â³éñüêà Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ Óêðà¿íè» íåîáõ³äíî äîïîâíèòè ñòàòòåþ, ÿêà âèçíà÷àëà á ñòàòóñ âêà-
çàíîãî îðãàíó óïðàâë³ííÿ. 

Îòæå, ïåðåáóâàííÿ âíóòð³øí³õ â³éñüê ó ñòðóêòóð³ Ì³í³ñòåðñòâà âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè º ö³ëêîì ðàö³îíàëüíèì òà òàêèì, ùî ï³äòâåð-
äæóºòüñÿ ïîçèòèâíèì äîñâ³äîì ³íøèõ äåðæàâ. Ðàçîì ç òèì, â àñïåêò³ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ óïðàâë³ííÿ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ Óêðà¿íè íåîáõ³äíî êîíñòàòóâàòè íàÿâí³ñòü âèçíà÷åíèõ âèùå íåäî-
ë³ê³â òà ñóïåðå÷íîñòåé, ÿê³, íà íàøó äóìêó, ìàþòü áóòè óñóíåí³ øëÿõîì 
âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî Çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî âíóòð³øí³ â³éñüêà Ì³-
í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè» òà «Ïðî çàãàëüíó ñòðóêòóðó ³ ÷è-
ñåëüí³ñòü Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè». 
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PROBLEMS OF ADMINISTRATIVE-LEGAL ADJUSTING 
OF STATUS OF INTERNAL TROOPS OF ÌÂÑ OF UKRAINE 

Summary 
The article based on an analysis of legislation and law enforcement identifies gaps 

in legal regulation of the status of Internal Troops of of the Ministry of Internal Af-
fairs of Ukraine and suggests ways to improve administrative and legal acts in the 
relevant field. 

Key words: Internal Troops of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine, admin-
istrative and legal regulation. 
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ÏÐÎÁËÅÌÈ ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÑÓÁ’ªÊÒ²Â 
ÏÐÈÐÎÄÍÈÕ ÌÎÍÎÏÎË²É 

Â ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàí³ ïðîáëåìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é. Ñåðåä îñíîâíèõ ïðîáëåì ðîçãëÿíóò³ ïè-
òàííÿ â³äñóòíîñò³ ºäèíîãî ìåõàí³çìó ðåãóëþâàííÿ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ 
ìîíîïîë³é òà íåäîñêîíàë³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè. Âñòàíîâëåíî, ùî 
ïðàêòè÷íèé åôåêò ðåãóëþâàííÿ çàëåæèòü â³ä ñòâîðåííÿ íåçàëåæíèõ íàö³î-
íàëüíèõ êîì³ñ³é, à òàêîæ ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ñôåð 
ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é. 
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ, ïðèðîäíà ìîíîïîë³ÿ, ñóá’ºêò ïðè-
ðîäíî¿ ìîíîïîë³¿, ìîíîïîëüíå óòâîðåííÿ. 

Ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ìàº âàæëèâå ñòðàòåã³÷íå çíà-
÷åííÿ ó æèòòºçàáåçïå÷åíí³ äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà. Ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä ï³ä-
òâåðäæóº íåîáõ³äí³ñòü äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ìîíîïîëüíèõ 
ñòðóêòóð ³ç çàñòîñóâàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíèõ ìåòîä³â. Îñîáëèâî¿ àêòóàëü-
íîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèé âïëèâ ç áîêó äåðæàâè íà ä³ÿëüí³ñòü ìîíîïîëüíèõ 
óòâîðåíü íàáóâàº ÷åðåç â³äñóòí³ñòü â Óêðà¿í³ åôåêòèâíîãî òà îäíîñòàéíîãî 
ï³äõîäó ó äåðæàâíîìó ðåãóëþâàíí³ ä³ÿëüíîñò³ öèõ ñóá’ºêò³â âíàñë³äîê ³ñ-
íóâàííÿ ðîçãàëóæåíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ îðãàí³â ðåãóëþâàííÿ, ÿêà íå 
õàðàêòåðèçóºòüñÿ ºäí³ñòþ. Çàçíà÷åí³ ôàêòîðè âïëèâàþòü íà åôåêòèâí³ñòü 
ðîáîòè ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, âíàñë³äîê ÷îãî íå äîñÿãàºòüñÿ çáà-
ëàíñóâàííÿ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà, ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ³ ñïîæè-
âà÷³â ¿õí³õ òîâàð³â ³ ïîñëóã. 

Ìåòîþ ðîáîòè º âèÿâëåííÿ ïðîáëåìíèõ àñïåêò³â ó äåðæàâíîìó ðåãó-
ëþâàíí³ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, à òàêîæ ïðîïîíóâàí-
íÿ ìîæëèâèõ øëÿõ³â ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ 
ñóá’ºêò³â ðèíêó, ùî ïåðåáóâàþòü ó ñòàí³ ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿. 

Ïèòàííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìî-
íîïîë³é äîñë³äæóâàëè áàãàòî ðîñ³éñüêèõ òà óêðà¿íñüêèõ íàóêîâö³â, çîêðå-
ìà: Â. Í. Àðõàíãåëüñêèé, Â. Ä. Áàçèëåâè÷, Ç. Áîðèñåíêî, Â. Â. Âåíãåð, 
Þ. Êóçíºöîâ, ². ª. Íåëüãîâñüêèé, Æ. Â. Ïîïëàâñüêà, Â. Ô. Ïîïîíäîïóëî, 
Î. Ï. Ðîìàíþê, Í. Ò. Ñàïîæíèêîâà, Þ. ². Ñòàäíèöüêèé, Â. Ñòóäåíöîâ, 
Ã. Ì. Ôèëþê, Â. Å. Öàïåëèê, À. Â. Øåãäà, À. Þ. Þäàíîâ òà ³íø³. Çàñëó-
ãîþ çàçíà÷åíèõ íàóêîâö³â º ðîçðîáëåííÿ çàãàëüíîòåîðåòè÷íîãî îá´ðóíòó-
âàííÿ ñóòíîñò³ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ³ íåîáõ³äíîñò³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàí-
íÿ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

© Ñêóðàòîâà Í. Â., 2011
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Òàê, Â. Ä. Áàçèëåâè÷, Ã. Ì. Ôèëþê âèçíàþòü äîö³ëüí³ñòü çàñòîñîâó-
âàòè äî ìîíîïîëüíèõ óòâîðåíü ñïåö³àëüí³ çàñîáè ðåãóëþâàííÿ ³ ðåôîð-
ìóâàííÿ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ óïðàâë³ííÿ íèìè. Ó ñèëó òîãî, ùî 
áàëàíñ ³íòåðåñ³â âèðîáíèê³â ³ ñïîæèâà÷³â íà ðèíêàõ ïðèðîäíèõ ìîíî-
ïîë³é íå ìîæå áóòè âñòàíîâëåíèé «íåâèäèìîþ ðóêîþ», íåîáõ³äíå ïðÿìå 
âòðó÷àííÿ äåðæàâè ç ìåòîþ çíèæåííÿ âòðàò ñóñï³ëüñòâà â³ä ìîíîïîëüíî¿ 
âëàäè [1, ñ. 36]. 

Â. Â. Âåíãåð çàçíà÷àº, ùî äåðæàâà, ç îäíîãî áîêó, çàõèùàº ñïîæèâà÷³â 
â³ä ìîæëèâèõ çëîâæèâàíü ìîíîïîëüíèì ñòàíîâèùåì ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ 
ìîíîïîë³é, à ç ³íøîãî — ñïðèÿº ðîçâèòêó ìîíîïîë³çîâàíèõ ãàëóçåé òà çíè-
æåííþ ¿õ âèòðàò [2, ñ. 66]. 

Íà äóìêó Â. Ô. Ïîïîíäîïóëî, òàêîãî ðîäó ñóá’ºêòè ïîòðåáóþòü ñïå-
ö³àëüíîãî äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, ñïðÿìîâàíîãî íà äîñÿãíåííÿ áàëàíñó 
³íòåðå ñ³â ñïîæèâà÷³â ³ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, ùî çàáåçïå÷óº, ç îä-
íîãî áîêó, äîñòóïí³ñòü ðåàë³çîâàíîãî ïðèðîäíèìè ìîíîïîë³ÿìè òîâàðó äëÿ 
ñïîæèâà÷³â, à ç ³íøîãî áîêó — åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ ñàìèõ ñóá’ºêò³â 
ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é [3, ñ. 272–273]. 

Íà æàëü, ðåãóëþâàííþ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ïðè-
ä³ëÿºòüñÿ ìàëî óâàãè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³, õî÷à ïðàâîâ³äíîñèíè, 
ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì ïðî ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿, º ñóòî àäì³í³-
ñòðàòèâí³ â³äíîñèíè âëàäè ³ ï³äïîðÿäêóâàííÿ, ÿê³ âèíèêàþòü ç ïðèâîäó 
ôóíêö³îíóâàííÿ àíîìàëüíèõ ñåãìåíò³â ðèíêà ç ñâîºð³äíèìè åêîíîì³÷íèìè 
õàðàêòåðèñòèêàìè, ùî âðåãóëüîâàí³ çà äîïîìîãîþ ïðèïèñ³â [4, ñ. 58]. Ïðî-
áëåìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é 
ç îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ òî÷êè çîðó íå çíàéøëè äîñòàòíüîãî îñâ³òëåííÿ â 
íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³, ïðîòå ñàìå ïîáóäîâà åôåêòèâíî¿ ìîäåë³ äåðæàâíîãî 
ðåãóëþâàííÿ öèõ ñóá’ºêò³â º çàïîðóêîþ ¿õíüîãî óñï³øíîãî ôóíêö³îíóâàí-
íÿ íà êîðèñòü ³íòåðåñ³â äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà. 

Ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿ ³ñíóþòü ó òèõ ãàëóçÿõ åêîíîì³êè, äå áóäóâàííÿ ðèí-
êîâèõ â³äíîñèí íà êîíêóðåíòíèõ çàñàäàõ º óñêëàäíåíèì àáî íååôåêòèâíèì 
â ñèëó åêîíîì³÷íèõ, òåõíîëîã³÷íèõ àáî ³íøèõ ôàêòîð³â. Çàâäÿêè ìàñø-
òàáàì âèðîáíèöòâà, ùî çóìîâëåí³ îñîáëèâîñòÿìè âèðîáíè÷î¿ òåõíîëîã³¿, 
ñóá’ºêòè ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é çäàòí³ çàäîâîëüíèòè ïîòðåáè ñïîæèâà÷³â 
òîâàðàìè àáî ïîñëóãàìè ç ìåíøèìè çàòðàòàìè, í³æ öå âäàëîñÿ áè çðîáèòè 
äâîì àáî á³ëüøå êîíêóðóþ÷èì ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ. 

Ëåãàëüíå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ïðèðîäíà ìîíîïîë³ÿ» çíàéøëî çàêð³-
ïëåííÿ ó ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿» â³ä 20.04.2000 
ðîêó: ïðèðîäíà ìîíîïîë³ÿ — ñòàí òîâàðíîãî ðèíêó, ïðè ÿêîìó çàäîâî-
ëåííÿ ïîïèòó íà öüîìó ðèíêó º á³ëüø åôåêòèâíèì çà óìîâè â³äñóòíîñò³ 
êîíêóðåíö³¿ âíàñë³äîê òåõíîëîã³÷íèõ îñîáëèâîñòåé âèðîáíèöòâà (ó çâ’ÿçêó 
ç ³ñòîòíèì çìåíøåííÿì âèòðàò âèðîáíèöòâà íà îäèíèöþ òîâàðó â ì³ðó 
çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà), à òîâàðè (ïîñëóãè), ùî âèðîáëÿþòüñÿ 
ñóá’ºêòàìè ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, íå ìîæóòü áóòè çàì³íåí³ ó ñïîæèâàíí³ 
³íøèìè òîâàðàìè (ïîñëóãàìè), ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ïîïèò íà öüîìó òîâàðíîìó 
ðèíêó ìåíøå çàëåæèòü â³ä çì³íè ö³í íà ö³ òîâàðè (ïîñëóãè), í³æ ïîïèò íà 
³íø³ òîâàðè (ïîñëóãè) (äàë³ — òîâàðè). 

Ïðîáëåìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é
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Ñóá’ºêò ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿ — ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ (þðèäè÷íà îñî-
áà) áóäü-ÿêî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ (ìîíîïîëüíå óòâîðåííÿ), ÿêèé âèðîáëÿº (ðå-
àë³çóº) òîâàðè íà ðèíêó, ùî ïåðåáóâàº ó ñòàí³ ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿ [5]. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿» ðåãóëþºòü-
ñÿ ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ó òàêèõ ñôåðàõ: òðàíñïîðòó-
âàííÿ íàôòè ³ íàôòîïðîäóêò³â òðóáîïðîâîäàìè; òðàíñïîðòóâàííÿ ïðèðîäíî-
ãî ³ íàôòîâîãî ãàçó òðóáîïðîâîäàìè òà éîãî ðîçïîä³ë; çáåð³ãàííÿ ïðèðîäíîãî 
ãàçó â îáñÿãàõ, ùî ïåðåâèùóþòü ð³âåíü, ÿêèé âñòàíîâëþºòüñÿ óìîâàìè òà 
ïðàâèëàìè çä³éñíåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ç çáåð³ãàííÿ ïðèðîä-
íîãî ãàçó (ë³öåíç³éíèìè óìîâàìè); òðàíñïîðòóâàííÿ ³íøèõ ðå÷îâèí òðó-
áîïðîâ³äíèì òðàíñïîðòîì; ïåðåäà÷³ òà ðîçïîä³ëó åëåêòðè÷íî¿ åíåðã³¿; êî-
ðèñòóâàííÿ çàë³çíè÷íèìè êîë³ÿìè, äèñïåò÷åðñüêèìè ñëóæáàìè, âîêçàëàìè 
òà ³íøèìè îá’ºêòàìè ³íôðàñòðóêòóðè, ùî çàáåçïå÷óþòü ðóõ çàë³çíè÷íîãî 
òðàíñïîðòó çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ; óïðàâë³ííÿ ïîâ³òðÿíèì ðóõîì; öåí-
òðàë³çîâàíîãî âîäîïîñòà÷àííÿ òà âîäîâ³äâåäåííÿ; òðàíñïîðòóâàííÿ òåïëîâî¿ 
åíåðã³¿; ñïåö³àë³çîâàíèõ ïîñëóã òðàíñïîðòíèõ òåðì³íàë³â, ïîðò³â, àåðîïîð-
ò³â çà ïåðåë³êîì, ÿêèé âèçíà÷àºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. 

Ïðèéìàþ÷è äî óâàãè íàäçâè÷àéíó ñóñï³ëüíó çíà÷èì³ñòü ñóá’ºêò³â ïðè-
ðîäíèõ ìîíîïîë³é, äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíå 
íà íàëåæíå ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ðîçâèòîê, º çàãàëüíîíåîáõ³äíèì ³ ïðåäñòàâ-
ëÿº ñîáîþ âàæëèâó ôóíêö³þ äåðæàâè â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. 

². ª. Íåëüãîâñüêèé ï³äêðåñëþº ³ìïåðàòèâí³ñòü ³ àäì³í³ñòðàòèâíèé õà-
ðàêòåð äåðæàâíîãî âïëèâó íà ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é. Íà éîãî 
äóìêó, ïåðåâàæíî åôåêòèâíèì ìåòîäîì ïðàâîâîãî âïëèâó íà ïðèðîäí³ 
ìîíîïîë³¿ ç ìåòîþ ïðèâåäåííÿ ¿õíüîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç 
ñóñï³ëüíèìè ³íòåðåñàìè, º ìåòîä ³ìïåðàòèâíèé, çàñòîñîâóâàíèé ó ðàìêàõ 
òâåðäî¿ ðåæèìíî¿ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é. 
Îäíàê ó òèõ ãàëóçÿõ, äå ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ìîæå 
ðåàëüíî â³äáèòèñÿ íà ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñàõ, óïëèíóòè íà ïîë³òè÷íå àáî ñî-
ö³àëüíå áëàãîïîëó÷÷ÿ äåðæàâè, âîíà ïîâèííà çíàõîäèòèñÿ ï³ä ïèëüíèì 
àäì³í³ñòðàòèâíèì íàãëÿäîì [6, ñ. 38]. 

Äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ìîíîïîëüíèõ óòâîðåíü íà ñó÷àñíîìó 
åòàï³ º íååôåêòèâíèì ³ íå ìîæå âèêîíàòè ãîëîâíå ñâîº ïðèçíà÷åííÿ — 
çáàëàíñóâàòè ³íòåðåñè ñóñï³ëüñòâà, ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é òà ñïî-
æèâà÷³â ¿õí³õ òîâàð³â. Ïðîáëåìè ó ðåãóëþâàíí³ ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùî, 
ïî-ïåðøå, â Óêðà¿í³ é äîòåïåð íå ñôîðìîâàíà ºäèíà ñèñòåìà îðãàí³â äåð-
æàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, íà ÿê³ ïîêëàäåíî â³äïîâ³äí³ ôóíêö³¿; ïî-äðóãå, íå 
ðîçìåæîâàíî êîìïåòåíö³þ Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè, ÿêèé îä-
íî÷àñíî çä³éñíþº ôóíêö³¿ ³ êîíòðîëþ, ³ ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â 
ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é; ïî-òðåòº, çàëèøàºòüñÿ íàãàëüíîþ ïîòðåáà óäîñêîíà-
ëåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ó ö³é ñôåð³. 

Ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ òà êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñ-
òþ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ïî÷àëîñÿ ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿», ÿêèé ïîêëèêàíèé çàáåçïå÷èòè ºäí³ñòü ï³äõîäó 
ó çä³éñíåíí³ êîìïåòåíòíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè ðåãóëþþ÷îãî âïëèâó íà 
ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é íà ïðèíöèïàõ, ïðîãîëîøåíèõ ó ÷. 1 ñò. 9 

Í. Â. Ñêóðàòîâà
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öüîãî Çàêîíó: ãëàñíîñò³ ³ â³äêðèòîñò³ ïðîöåäóð ðåãóëþâàííÿ, àäðåñíîñò³ 
ðåãóëþâàííÿ, éîãî ñïðÿìîâàíîñò³ íà êîíêðåòíèé ñóá’ºêò ïðèðîäíî¿ ìîíî-
ïîë³¿, ñàìîîêóïíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, ñòèìóëþâàííÿ ï³äâè-
ùåííÿ ÿêîñò³ òîâàð³â ³ çàäîâîëåííÿ ïîïèòó íà íèõ, çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó 
ïðàâ ñïîæèâà÷³â ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ çëîâæèâàíü â³äïîâ³äíèìè ñóá’ºêòàìè 
ñâî¿ì ìîíîïîëüíèì ïîëîæåííÿì. 

Çã³äíî ç ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿» äåðæàâíå ðåãó-
ëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ó ñôåðàõ, âèçíà÷åíèõ 
ó ñòàòò³ 5 öüîãî Çàêîíó, çä³éñíþºòüñÿ íàö³îíàëüíèìè êîì³ñ³ÿìè ðåãóëþ-
âàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, ÿê³ óòâîðþþòüñÿ ³ ôóíêö³îíóþòü â³äïîâ³äíî 
äî öüîãî Çàêîíó. 

Ó âèïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì, äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [5]. 

Íàö³îíàëüí³ êîì³ñ³¿ ç ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìî-
íîïîë³é º äåðæàâíèìè êîëåã³àëüíèìè îðãàíàìè, ï³äïîðÿäêîâàíèìè Ïðå-
çèäåíòó Óêðà¿íè ³ ï³äçâ³òíèìè Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè. 

Íà íàøó äóìêó, Ç. Áîðèñåíêî ñïðàâåäëèâî çàóâàæèëà, ùî ñòâîðåííÿ íå-
çàëåæíèõ ðåãóëþþ÷èõ êîì³ñ³é º íàéá³ëüø âäàëèì âàð³àíòîì ðåãóëþâàííÿ 
ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, îñê³ëüêè öå äîçâîëÿº çàáåçïå÷èòè âèñîêèé 
ð³âåíü ñïåö³àë³çàö³¿ ôàõ³âö³â, êîíöåíòðàö³þ çóñèëü òà îáìåæåíèõ ðåñóðñ³â 
íà âèêîíàíí³ áåçïîñåðåäí³õ ðåãóëþþ÷èõ ôóíêö³é [7, ñ. 103]. 

Âèçíà÷åííÿ íàö³îíàëüíèõ êîì³ñ³é ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é 
ÿê äåðæàâíèõ îðãàí³â ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ìîíîïîëüíèõ óòâîðåíü ç³ 
ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿» ìàº âè-
ð³øàëüíå çíà÷åííÿ ó ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïî-
ë³é, îñê³ëüêè, íàñàìïåðåä, íàö³îíàëüí³ êîì³ñ³¿, õî÷à ³ âèñòóïàþòü â ÿêîñò³ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â³ä ³ìåí³ óðÿäó, ïðîòå õàðàêòåðèçóþòüñÿ íåçà-
ëåæí³ñòþ. Äæ. Â³ëüñîí, Â. Öàïåëèê ï³äêðåñëþþòü, ùî çàðóá³æíèé äîñâ³ä 
ðåãóëþâàííÿ ïîêàçóº, ùî ãîëîâíèì ó òàêîãî ðîäó ä³ÿëüíîñò³ º ìàêñèìàëü-
íà íåçàëåæí³ñòü ðåãóëþâàëüíèõ îðãàí³â ÿê â³ä ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ, òàê ³ â³ä ðåãóëüîâàíèõ íèìè ãîñïîäàðñüêèõ ñóá’ºêò³â, à òàêîæ 
ïîãîäæåí³ñòü ³íòåðåñ³â ³ íàïðÿìê³â ðîáîòè ðåãóëþâàëüíèõ îðãàí³â, ùî íà-
äàñòü ¿ì ìîæëèâ³ñòü ïðèéìàòè ïîë³òè÷íî íåïîïóëÿðí³ ð³øåííÿ [8, ñ. 84]. 

ßê çàçíà÷åíî ó Êîíöåïö³¿ âäîñêîíàëåííÿ ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäíèõ 
ìîíîïîë³é, ñõâàëåí³é Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 27.09.2007 ðîêó 
¹ 921/2007, ñòàòóñ êîì³ñ³é ÿê îðãàí³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ó ö³é ñôåð³ 
ìàº çàáåçïå÷óâàòè ¿õ íåçàëåæí³ñòü ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü. Ðåàë³çàö³ÿ öüîãî 
ïðèíöèïó º îñíîâîþ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ êîíêóðåíö³¿, ïðîçîðîñò³ 
òà â³äñóòíîñò³ äèñêðèì³íàö³¿ ó ñôåð³ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é. Ç îãëÿäó íà çà-
çíà÷åíå êîì³ñ³¿ ïîâèíí³ ìàòè âèñîêèé ñòóï³íü íåçàëåæíîñò³ äëÿ çä³éñíåííÿ 
ñïðàâåäëèâîãî, íåóïåðåäæåíîãî, ïåðåäáà÷óâàíîãî ³ äåïîë³òèçîâàíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ çã³äíî ³ç çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíèìè íîðìàìè [9]. 

Â. Â. Âåíãåð âèâîäèòü àðãóìåíòè íà êîðèñòü ïåðåäà÷³ ôóíêö³é äåðæàâ-
íîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é íàö³îíàëüíèì 
êîì³ñ³ÿì: 

Ïðîáëåìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é
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– äåïîë³òèçàö³ÿ ïðîöåñó ðåãóëþâàííÿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ìîæëèâîñò³ 
äîâãîñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ ãàëóç³; 

– íåçàëåæí³ ðåãóëÿòîðí³ êîì³ñ³¿ ìåíøå ñõèëüí³ âòðó÷àòèñÿ ó ïîâñÿê-
äåííó ä³ÿëüí³ñòü ðåãóëüîâàíèõ ãàëóçåé, í³æ ì³í³ñòåðñòâà; 

– ì³í³ñòåðñòâà òà óñòàíîâè óðÿäó íå çàâæäè ìîæóòü çàáåçïå÷èòè íåîá-
õ³äíèé ð³âåíü ïðîôåñ³éíèõ çíàíü [2, ñò. 73]. 

Íà äàíèé ìîìåíò â Óêðà¿í³ ñòâîðåí³ Íàö³îíàëüíà êîì³ñ³ÿ, ÿêà çä³é-
ñíþº äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ åíåðãåòèêè, Íàö³îíàëüíà êîì³ñ³ÿ, 
ÿêà çä³éñíþº äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, à òà-
êîæ Íàö³îíàëüíà êîì³ñ³ÿ, ÿêà çä³éñíþº äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ 
çâ’ÿçêó òà ³íôîðìàòèçàö³¿. Â³äñóòí³ñòü ðîçâèíåíî¿ ñèñòåìè íàö³îíàëüíèõ 
êîì³ñ³é ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî ïåâí³ ôóíêö³¿ ðåãóëþâàííÿ ñóá’ºêò³â ïðè-
ðîäíèõ ìîíîïîë³é ïîêëàäåíî íà öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³ñ-
öåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â³äñóò-
í³ñòü îäíîñòàéíîãî ï³äõîäó ó ðåãóëþâàíí³ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ 
ìîíîïîë³é óñêëàäíþº ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ºäèíî¿ êîíöåïö³¿ äåðæàâíîãî 
ðåãóëþâàííÿ ìîíîïîëüíèõ óòâîðåíü, à ³ñíóâàííÿ ðîçãàëóæåíî¿ ñèñòåìè 
îðãàí³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ïðèçâîäèòü äî íå÷³òêîãî ³ íååôåêòèâíî-
ãî ðåãóëþâàííÿ ãàëóçåé, ó ÿêèõ ôóíêö³îíóþòü ñóá’ºêòè ïðèðîäíèõ ìîíî-
ïîë³é. 

Íà íàøó äóìêó, ïîñèëþº ïðîáëåìó â³äñóòíîñò³ ºäèíîãî ìåõàí³çìó ðå-
ãóëþâàííÿ òà îáñòàâèíà, ùî ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ³ñíóþòü ïðî-
ãàëèíè ùîäî ðîçìåæóâàííÿ êîìïåòåíö³¿ íàö³îíàëüíèõ êîì³ñ³é ç ïèòàíü 
ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é òà Àíòèìîíîïîëü-
íîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè, íà ÿêèé â³äïîâ³äíî äî ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿» ïîêëàäåíî äåðæàâíèé êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì çà-
êîíîäàâñòâà ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ ó ñôåðàõ ïðèðîäíèõ ìî-
íîïîë³é [5]. Ïîâíîâàæåííÿ Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè íå îáìå-
æóþòüñÿ ò³ëüêè çä³éñíåííÿì êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é çà ä³ÿëüí³ñòþ ñóá’ºêò³â 
ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é. Òàê, íàïðèêëàä, äî êîìïåòåíö³¿ â³äïîâ³äíîãî îðãàíó 
â³äíåñåíî âèçíà÷åííÿ ïåðåë³êó ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é â³äïîâ³ä-
íî äî çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿ òà ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ 
êîíêóðåíö³¿. Ç îãëÿäó íà öå Ã. Ì. Ôèëþê ñëóøíî çàçíà÷àº, ùî ó òàêèõ 
âèïàäêàõ Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò çìóøåíèé ó âèçíà÷åíèõ ðàìêàõ âè-
êîíóâàòè ðîëü ÿê ðåãóëÿòîðà, òàê ³ «êîíòðîëåðà» [10, ñ. 51]. Âèêîíàííÿ 
Àíòèìîíîïîëüíèì êîì³òåòîì îäíî÷àñíî îáîõ ôóíêö³é ïðèçâåäå äî òîãî, ùî 
â³í ïåâíîþ ì³ðîþ ñòàíå áåçïîñåðåäí³ì ó÷àñíèêîì åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ³, 
âíàñë³äîê öüîãî, íå çìîæå áóòè îá’ºêòèâíèì ïðè çä³éñíåíí³ ñâîº¿ ôóíêö³¿ 
êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó. Ç ìåòîþ óíèêíåííÿ äóàë³çìó ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é äîö³ëüíî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ÷³òêî ðîçìå-
æóâàòè ïîâíîâàæåííÿ íåçàëåæíî¿ íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿ òà àíòèìîíîïîëü-
íîãî îðãàíó [11, ñ. 410]. 

Êð³ì òîãî, íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ùîäî ðåãóëþâàííÿ ä³-
ÿëüíîñò³ ìîíîïîëüíèõ óòâîðåíü âèìàãàº âäîñêîíàëåííÿ, àäàïòàö³¿ ³ ïðè-
âåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî âèìîã çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ó 
ö³é ñôåð³, îñê³ëüêè ïðàêòè÷íèé åôåêò ðåãóëþâàííÿ ïðÿìî çàëåæèòü â³ä 
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äîñêîíàëîñò³ íîðìàòèâíî¿ áàçè, çäàòíî¿ çàáåçïå÷èòè ñòàá³ëüí³ñòü ³ ðîçâèòîê 
ãàëóç³. 

Â³äïîâ³äíî äî Êîíöåïö³¿ âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ïðè-
ðîäíèõ ìîíîïîë³é äî íåäîë³ê³â Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿» 
ìîæíà â³äíåñòè íå÷³òêå âèçíà÷åííÿ ñôåð ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ 
ìîíîïîë³é, ùî ïðèçâîäèòü äî íåóçãîäæåíîñò³ ó ðåãóëþâàíí³ ¿õíüî¿ ä³ÿëü-
íîñò³. Òàê, îäíèì ³ç çàõîä³â ùîäî óñóíåííÿ òàêèõ íåäîë³ê³â ìàº áóòè âíå-
ñåííÿ çì³í äî ÷èííîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿», çîêðåìà 
ùîäî ä³ÿëüíîñò³ ³ç òðàíñïîðòóâàííÿ òà ðîçïîä³ëó ïðèðîäíîãî ³ íàôòîâîãî 
ãàçó òðóáîïðîâîäàìè, ïåðåäà÷³ òà ðîçïîä³ëó åëåêòðè÷íî¿ åíåðã³¿, âíåñåííÿ 
çì³í ó ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ òàêèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ âè-
ðîáëÿþòü (ðåàë³çóþòü) òîâàðè/ ïîñëóãè íà ðèíêó òåëåêîìóí³êàö³é, âèêëþ-
÷åííÿ ðèíê³â íàäàííÿ ïîñëóã çâ’ÿçêó çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ [9]. 

Ïîòðåáà âäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà âèêëèêà-
íà íåîáõ³äí³ñòþ âèçíà÷åííÿ íà íîðìàòèâíîìó ð³âí³ âëàñíå ñóá’ºêòà, ùî 
âèðîáëÿº (ðåàë³çóº) òîâàðè íà ðèíêó, ùî ïåðåáóâàº ó ñòàí³ ïðèðîäíî¿ ìî-
íîïîë³¿, ç ìåòîþ â³äìåæóâàííÿ éîãî â³ä ³íøèõ ñóá’ºêò³â, ÿê³, íàïðèêëàä, 
ôóíêö³îíóþòü íà ñóì³æíèõ ðèíêàõ. Äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè íåîáõ³äíî 
÷³òêî âèçíà÷èòè ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ ìîíîïîëüíèõ óòâîðåíü ó ñïåö³àëüíèõ 
íîðìàòèâíèõ àêòàõ, ÿê³ âæå ïðèéíÿò³, à òàêîæ ïðèéíÿòè íîâ³, ÿê³ á âñòà-
íîâëþâàëè äåòàëüí³ âèìîãè äî ä³ÿëüíîñò³ òàêèõ ï³äïðèºìñòâ. 

Òàêèì ÷èíîì, â³äñóòí³ñòü ºäèíîãî ìåõàí³çìó ðåãóëþâàííÿ ñóá’ºêò³â 
ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é òà íåäîë³êè ó çàêîíîäàâ÷îìó ðîçìåæóâàíí³ ðèíê³â 
ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ç ³íøèìè ðèíêàìè ïðèçâîäèòü äî ïðîáëåì ó äåðæàâ-
íîìó ðåãóëþâàíí³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³, ó ïåðøó ÷åðãó, ïîçíà÷àþòüñÿ íà ïåðå-
ñ³÷íîìó ñïîæèâà÷åâ³, ÿêîìó íàäàþòüñÿ òîâàðè ³ ïîñëóãè íåíàëåæíî¿ ÿêîñò³ 
òà ùå é çà çàâèùåíèìè ö³íàìè. Íà íàøó äóìêó, âèêîðèñòàííÿ ó ïðîöåñ³ 
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñóâîðîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ º íåîáõ³äíîþ ïåðåäóìî-
âîþ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ñòàá³ëüíîãî ðîçâèòêó ñóá’ºêòà ðèíêó, 
ùî ïåðåáóâàº ó ñòàí³ ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿. Âèð³øåííÿ ïðîáëåì äåðæàâíîãî 
ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ñïðèÿòèìå ¿õ ïî-
çèòèâíîìó ðîçâèòêó, çáàëàíñóâàííþ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà, ñàìèõ ñóá’ºêò³â 
òà ñïîæèâà÷³â ¿õí³õ òîâàð³â ³ ïîñëóã. 

Ïîäàëüø³ äîñë³äæåííÿ íåîáõ³äíî ïðèñâÿòèòè êîìïëåêñó íàóêîâèõ ïðî-
áëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàïðîâàäæåííÿì íå ò³ëüêè åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó ðå-
ãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, à é âäîñêîíàëåííÿ 
ñàìîãî çì³ñòó ðåãóëþâàííÿ, çîêðåìà, çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ ñòàíäàðò³â 
ÿêîñò³ ³ áåçïåêè ïîñëóã, ùî âèðîáëÿþòüñÿ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ 
ôóíêö³îíóþòü íà ðèíêàõ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é. 
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In the article the problems of government regulation of the activity of entities 

of natural monopolies are considered. It has been determined that lack of common 
mechanism of regulation and unclear definition of the fields of activity of entities of 
natural monopolies in legislation are the reasons of inefficient government regulation 
of monopoly formations. 

Key words: government regulation, natural monopoly, entity of natural monopoly, 
monopoly formation. 

Ïðîáëåìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é



126

ÓÄÊ 334:331.107.5

Î. Ñ. Ñàìîéëåíêî 
ñòóäåíòêà 4 êóðñà äíåâíîé ôîðìû îáó÷åíèÿ 
Îäåññêèé íàöèîíàëüíûé óíèâåðñèòåò èìåíè È. È. Ìå÷íèêîâà, 
ýêîíîìèêî-ïðàâîâîé ôàêóëüòåò, ñïåöèàëüíîñòü «ïðàâîâåäåíèå» 
Ôðàíöóçñêèé áóëüâàð, 24/26, Îäåññà, 65058, Óêðàèíà 

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎ-×ÀÑÒÍÎÅ ÏÀÐÒÍÅÐÑÒÂÎ: ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ 

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ îñíîâíûå òåîðåòè÷åñêèå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ 
ïîíÿòèÿ «ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî», åãî ïðàâîâàÿ ïðèðîäà è õà-
ðàêòåðíûå ÷åðòû. 
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî, ãîñóäàðñòâåííûé 
ïàðòíåð, ÷àñòíûé ïàðòíåð, ôîðìû ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî 
ïàðòíåðñòâà, âçàèìîâûãîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî. 

Ñåãîäíÿ â áîëüøèíñòâå ñòðàí ìèðà ðàçâèòèå ýêîíîìèêè õàðàêòåðèçó-
åòñÿ ïîèñêîì íîâûõ ôîðì è ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ðåãó-
ëèðîâàíèÿ. Óâåëè÷åíèå çíà÷åíèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà â ðàçâèòèè îòðàñëåâûõ 
êîìïëåêñîâ, îòðàæàåò íîâóþ êîíöåïöèþ ðîëè ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêå. 
Ïðîñëåæèâàÿ îáùóþ òåíäåíöèþ ðàçâèòèÿ ìèðîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñ-
òåì, î÷åâèäíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî ñîòðóäíè÷åñòâî ïóáëè÷íîé 
âëàñòè è áèçíåñà ñ èñïîëüçîâàíèåì íîâàòîðñêèõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ è 
îòêàçîì îò áþðîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ è ôîðì, ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíûì 
â ñðàâíåíèè ñ òðàäèöèîííî èñïîëüçóåìûìè èíñòðóìåíòàìè, êîòîðûå ïðåä-
ïîëàãàþò ìîíîïîëüíîå ïîëîæåíèå ãîñóäàðñòâà â îáùåçíà÷èìûõ ñôåðàõ. 
Ïåðñïåêòèâíûì ñïîñîáîì òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ õîðîøî çàðå-
êîìåíäîâàâøåå ñåáÿ â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðò-
íåðñòâî (äàëåå — Ã×Ï). 

Â ñîâðåìåííîì ïîíèìàíèè òàêîãî ðîäà ïàðòíåðñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
èíñòèòóöèîíàëüíûé è îðãàíèçàöèîííûé àëüÿíñ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòüþ è ÷àñòíûì áèçíåñîì â öåëÿõ ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ è ìåæäó-
íàðîäíûõ, ìàñøòàáíûõ, îáùåñòâåííî-çíà÷èìûõ ïðîåêòîâ è çàäà÷ [1, c. 49]. 
Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî ïîçâîëÿåò ãîñóäàðñòâó, ñ îäíîé ñòîðî-
íû, óìåíüøèòü áðåìÿ ðàñõîäîâ áþäæåòà íà ïðîâåäåíèå âíóòðåííåé îáùå-
ñòâåííîé ïîëèòèêè, à ñ äðóãîé — óâåëè÷èòü äîõîäû îò ðåçóëüòàòèâíîãî 
óïðàâëåíèÿ ñâîèìè àêòèâàìè — íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì è ôèíàíñîâûìè 
ðåñóðñàìè [2, c. 8]. Äàííûé ôàêò îïðåäåëÿåò çíà÷èòåëüíóþ àêòóàëüíîñòü 
ìåõàíèçìîâ Ã×Ï â êîíòåêñòå èõ äàëüíåéøåé àäàïòàöèè â Óêðàèíå. Ê òîìó 
æå òðåáóåò íîâûõ ïîäõîäîâ ïðîáëåìà óëó÷øåíèÿ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñîáñòâåííîñòüþ, êîòîðàÿ îáîñòðèëàñü íà ôîíå íåäàâíèõ àêòèâíûõ ïðè-
âàòèçàöèîííûõ ïðîöåññîâ. 

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà î÷åâèäíûå ïðåèìóùåñòâà Ã×Ï êàê ýôôåêòèâíî-
ãî èíñòðóìåíòà ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, óðîâåíü íàó÷íîé 
ðàçðàáîòêè äàííîãî ÿâëåíèÿ â íàöèîíàëüíîé äîêòðèíå ÿâíî íåäîñòàòî÷åí. 
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Ýòî, êàê èçâåñòíî, íå ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ äèíàìèêè íîðìîòâîð÷åñ-
êîãî ïðîöåññà, íî âñ¸ æå íà ïóòè ôîðìèðîâàíèÿ êîìïëåêñíîãî èññëåäî-
âàòåëüñêîãî ïîäõîäà ïåðâûå øàãè óêðàèíñêèìè ó÷¸íûìè ñäåëàíû. Òàê, 
èññëåäîâàíèåì ïåðñïåêòèâ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ Ã×Ï â Óêðàèíå çàíèìà-
þòñÿ ñëåäóþùèå àâòîðû: Ì. Þ. Àâêñåíüòüåâ, Î. Â. Áîéêî, Á. Âèííèöêèé, 
Î. Âèííûê, È. Â. Çàïàòðèíà, È. Â. Äèäîâåö, Ò. Á. Ëåáåäà, Á. Îíèùóê, 
Ê. Â. Ïàâëþê è äð. Îïðåäåëåííûé âêëàä â ðåøåíèå ïðàâîâûõ âîïðîñîâ è 
ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ Ã×Ï, âíîñÿò òàêæå òðóäû òàêèõ ðîññèéñêèõ ó÷¸-
íûõ, êàê À. Í. Áàðàíîâà, Â. Ã. Ãîëóáöîâ, Í. Ã. Äîðîíèíà, È. À. Äðîç-
äîâ, Þ. Â. Çâîðûêèíà, ß. Î. Çîëîåâà, Í. À. Èãíàòþê, Â. À. Êàíàøåâñêèé, 
Î. Å. Êóòàôèí, Ê. È. Íàëåòîâ, Î. Í. Ñàâèíîâà, Ñ. À. Ñîñíà, Þ. À. Òèõîìè-
ðîâ, Í. Ä. Õîëîäíàÿ, È. Ç. Ôàðõóòäèíîâ, Ñ. Í. Øèøêèí è äð. 

Âìåñòå ñ òåì âûñòðîèòü êàêóþ-ëèáî ïîíÿòíóþ ìîäåëü îðãàíèçàöèè òà-
êîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ó÷¸òîì óêðàèíñêîé ïîëèòè÷åñêîé òðàäèöèè è ñôîð-
ìèðîâàòü åäèíîå âèäåíüå ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ñóùíîñòè 
ïàðòíåðñòâà íå óäàëîñü. Ýòèì ïîäòâåðæäàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ñèñòåìíîãî 
èññëåäîâàíèÿ ïðàâîâîé ïðèðîäû Ã×Ï, ðàçíîîáðàçèÿ åãî ôîðì è ïóòåé ðåà-
ëèçàöèè, ÷òî è áóäåò ïðåäìåòîì íàñòîÿùåé ñòàòüè. 

Ïðîñëåæèâàÿ ýâîëþöèþ Ã×Ï, ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî â òîé èëè 
èíîé ôîðìå âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà 
èìåëî ìåñòî íà êàæäîì ýòàïå èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îäíàêî ïðîÿâëÿëîñü 
â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ. Êàê ñàìîñòîÿòåëüíîå è èíñòèòóöèîíàëüíî îôîðìëåí-
íîå ÿâëåíèå Ã×Ï ñëîæèëîñü â 80–90-å ãîäû ÕÕ âåêà. Âïåðâûå îíî ïîÿâè-
ëîñü â Âåëèêîáðèòàíèè â 1992 ãîäó â âèäå íîâîé êîíöåïöèè óïðàâëåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ — èíèöèàòèâà ÷àñòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ 
(Private Finance Initiative (PFI)). Èäåÿ äàííîé êîíöåïöèè ñîñòîÿëà â òîì, 
÷òîáû ïåðåäàòü â ðàìêàõ ñîãëàøåíèé î ïàðòíåðñòâå ôóíêöèè ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ñòðîèòåëüñòâà, à òàêæå ýêñïëóàòàöèè, ðåêîíñòðóêöèè è óïðàâëåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûìè îáúåêòàìè ïðîèçâîäñòâåííîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóê-
òóðû ÷àñòíîìó áèçíåñó [3, c. 6]. Òàêèì îáðàçîì, Ã×Ï ñôîðìèðîâàëîñü êàê 
ÿâëåíèå, ïðåäñòàâëÿþùåå ñîáîé ðàçíîâèäíîñòü âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó 
ãîñóäàðñòâîì è ÷àñòíûì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì. 

Ïðîÿâëåíèåì íîâîãî óïðàâëåí÷åñêîãî êóðñà Óêðàèíû òàêæå ñòàëî èñ-
ïîëüçîâàíèå ìåõàíèçìîâ Ã×Ï. Â óñëîâèÿõ ñòàíîâëåíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìè-
êè, êîòîðûå òðåáóþò êîíñîëèäàöèè ãîñóäàðñòâîì ïîëíîìî÷èé «äåðæàòåëÿ» 
è îòïðàâèòåëÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè è ðàâíîïðàâíîãî ó÷àñòíèêà ðûíî÷íûõ 
îòíîøåíèé, òàêîå ñîòðóäíè÷åñòâî ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì ñáà-
ëàíñèðîâàííîãî ñî÷åòàíèÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ è ÷àñòíîïðàâîâûõ èíòåðå-
ñîâ [4, c. 55]. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ðàìî÷íûé çàêîí â äàííîé ñôåðå â íàøåì 
ãîñóäàðñòâå áûë ïðèíÿò 1 èþëÿ 2010 ãîäà, îïðåäåëåííûé îïûò èñïîëüçî-
âàíèÿ êîíêðåòíûõ ôîðì Ã×Ï (ñîâìåñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü, óïðàâëåíèå ãî-
ñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì, àðåíäà ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà, êîíöåñ-
ñèÿ, ëèçèíã) óæå íàêîïëåí. 

Îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, ïðè îôîðìëåíèè òàêîãî ÿâëåíèÿ, êàê Ã×Ï, çà-
êîíîäàòåëü íå ó÷¸ë öåëûé ðÿä ñóùíîñòíûõ îñîáåííîñòåé ïðàâîâîé ïðèðî-
äû ñîòðóäíè÷åñòâà, ÷òî îïðåäåëèëî íàëè÷èå áîëüøîãî êîëè÷åñòâà äåêëà-
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ðàòèâíûõ ïîëîæåíèé. Â ýòîé ñâÿçè îñòàíîâèìñÿ íà ñôîðìèðîâàâøèõñÿ â 
îòå÷åñòâåííîé è çàðóáåæíîé ïðàêòèêå ïîäõîäàõ ê îïðåäåëåíèþ òåðìèíà 
«ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî». 

Âñ¸ ìíîãîîáðàçèå òàêèõ ïîäõîäîâ ìîæíî ñâåñòè ê äâóì îñíîâíûì: ýêî-
íîìè÷åñêèé è óïðàâëåí÷åñêèé. 

Ïðåäñòàâèòåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäõîäà ðàññìàòðèâàþò Ã×Ï â êà÷åñòâå 
âåñîìîãî ôàêòîðà îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàöèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêè â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè. Ýòî ïðîèñõîäèò çà ñ÷¸ò íàðàùèâàíèÿ 
èíâåñòèöèîííûõ ïîòîêîâ â îáùåçíà÷èìûå è ñòðàòåãè÷åñêèå ñôåðû, äëÿ 
êîòîðûõ ó ãîñóäàðñòâà îòñóòñòâóþò ñðåäñòâà íà ðàçâèòèå (æèëèùíî-êîì-
ìóíàëüíîå õîçÿéñòâî, ñîöèàëüíàÿ ñôåðà, òðàíñïîðò, áëàãîóñòðîéñòâî íà-
ñåëåííûõ ïóíêòîâ, îáúåêòû êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ è äð.). Èññëåäîâàòåëè 
òàêæå àêöåíòèðóþò âíèìàíèå íà ýêîíîìè÷åñêîì ýôôåêòå äëÿ îáùåñòâà â 
ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ ìåõàíèçìîâ Ã×Ï, êîòîðûé ñîñòîèò â óëó÷øåíèè 
êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã ïðè áîëåå íèçêèõ èçäåðæêàõ [1, c. 50]. 

Â ðàìêàõ äàííîãî ïîäõîäà âûãîäû ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà 
òàêæå äåìîíñòðèðóþòñÿ ïóò¸ì ñðàâíåíèÿ ñ ìåõàíèçìàìè ïðèâàòèçàöèè. Â 
ïðîòèâîâåñ ïîñëåäíåé, Ã×Ï ïðåäïîëàãàåò ëèøü ïåðåäà÷ó ÷àñòíîìó ïàðòíå-
ðó ÷àñòè ýêîíîìè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííûõ è óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé â 
îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îáúåêòîâ. Íî ñàìè îáúåêòû 
íåèçìåííî îñòàþòñÿ â ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñ-
òè. Ýòîò ôàêò ïîçâîëÿåò áîëåå ýôôåêòèâíî óïðàâëÿòü ïðèíàäëåæàùèì ãî-
ñóäàðñòâó èìóùåñòâîì çà ñ÷¸ò ïðèâëå÷åííûõ çíàíèé, îïûòà, ýôôåêòèâíûõ 
ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ, îïåðàòèâíîñòè â ïðèíÿòèè ðåøåíèé, ñïîñîáíîñòè ê 
íîâàòîðñòâó, ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ÷àñòíîãî ñåêòîðà [1, c. 50]. 

Ñîãëàñíî âòîðîìó ïîäõîäó, ñâÿçàííîìó ñ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêîé 
è óïðàâëåíèåì, Ã×Ï íàõîäèòñÿ íà ãðàíèöå îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà è áèç-
íåñà, íå ÿâëÿÿñü ïðè ýòîì íè èíñòèòóòîì ïðèâàòèçàöèè, íè èíñòèòóòîì 
íàöèîíàëèçàöèè, à ëèøü ôîðìîé îïòèìèçàöèè èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâîì 
ñâîèõ îáÿçàííîñòåé ïåðåä îáùåñòâîì [5]. Â îòëè÷èå îò âûøåèçëîæåííîé 
ïîçèöèè, àâòîðû èñõîäÿò èç ðàñøèðèòåëüíîé òðàêòîâêè Ã×Ï êàê êîí-
ñòðóêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòè è áèçíåñà íå òîëüêî â ýêîíîìèêå, íî 
è â ïîëèòèêå, êóëüòóðå, íàóêå è ò. ä. 

Èíòåðåñóþùèé íàñ ïðàâîâîé àñïåêò â ðàìêàõ äàííîé êîíöåïöèè îò÷åò-
ëèâî ïðîñëåæèâàåòñÿ â îïðåäåëåíèè À. Â. Áåëèöêîé. Òàê, ïîä Ã×Ï àâòîð 
ïîíèìàåò þðèäè÷åñêè îôîðìëåííîå íà îïðåäåëåííûé ñðîê âçàèìîâûãîä-
íîå ñîòðóäíè÷åñòâî îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé ïóáëè÷íîé âëàñòè è ñóáúåê-
òîâ ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â îòíîøåíèè îáúåêòîâ, íàõîäÿùèõñÿ â 
ñôåðå íåïîñðåäñòâåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî èíòåðåñà è êîíòðîëÿ, ïðåäïîëà-
ãàþùåå îáúåäèíåíèå ðåñóðñîâ è ðàñïðåäåëåíèå ðèñêîâ ìåæäó ïàðòíåðàìè, 
îñóùåñòâëÿåìîå â öåëÿõ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ, èìå-
þùèõ âàæíîå ãîñóäàðñòâåííîå è îáùåñòâåííîå çíà÷åíèå [3, c. 12]. Äàííîå 
îïðåäåëåíèå, ïîìèìî ó÷¸òà øèðîêîãî ñïåêòðà ñóùíîñòíûõ õàðàêòåðèñòèê 
ïàðòíåðñòâà, ïðèìå÷àòåëüíî åù¸ è òåì, ÷òî îòðàæàåò ãëàâíóþ öåëü Ã×Ï — 
óäîâëåòâîðåíèå ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà. Ñ ýòèì íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ, âåäü 
âàæíî ïðàâèëüíî îöåíèâàòü ðîëü ãîñóäàðñòâà â äàííûõ îòíîøåíèÿõ íå 
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òîëüêî êàê ãëàâíîãî ðåãóëÿòîðà, íî è êàê ïðåäñòàâèòåëÿ è çàùèòíèêà îá-
ùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ è ïîòðåáíîñòåé. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, äåëåãèðîâàíèå 
ïîëíîìî÷èé ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûìè àêòèâàìè ÷àñòíîìó ïàðò-
íåðó, êîòîðûé íàèáîëåå ïðåäìåòíî îñâåäîìë¸í î ñîáñòâåííûõ íóæäàõ, à 
çíà÷èò è î íóæäàõ îáùåñòâà, ïîçâîëÿåò äîñòèãàòü íàèáîëåå îùóòèìîãî ñî-
öèàëüíîãî ýôôåêòà. 

Ýòîò âàæíûé ìîìåíò áûë âûïóùåí èç âèäó óêðàèíñêèì çàêîíîäàòåëåì. 
Òàê, èñõîäÿ èç ïðàêòè÷åñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè, ñîòðóäíè÷åñòâî ãîñóäàðñ-
òâà è áèçíåñà îïîñðåäóåòñÿ ïîñòàíîâêîé ïàðòíåðàìè ñîáñòâåííûõ öåëåé 
â óùåðá èíòåðåñàì îáùåñòâà: ÷àñòíûé ñåêòîð ñòðåìèòñÿ ïîëó÷èòü ìàêñè-
ìàëüíóþ ïðèáûëü, ãîñóäàðñòâî æå óïðîùàåò ñõåìó ïàðòíåðñêèõ îòíîøå-
íèé äî ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëàòíûõ óñëóã íà äîãîâîðíîé îñíîâå. Ýòî îïðåäå-
ëÿåò íåîáõîäèìîñòü çàêðåïëåíèÿ ôóíäàìåíòàëüíîãî ïðèíöèïà ïðèîðèòåòà 
îáùåñòâåííûõ íóæä è ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòè [6, c. 54]. 

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òàêæå ïîçèöèÿ ó÷¸íûõ, êîòîðûå ðàññìàò-
ðèâàþò Ã×Ï êàê âèä èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Õàðàêòåðíûì â ýòîì 
êîíòåêñòå ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå Â. Âàñèëüåâà: «Ã×Ï — ýòî ðåàëèçàöèÿ 
èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà, ó÷àñòíèêàìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâî, ñ 
îäíîé ñòîðîíû, è ÷àñòíûå êîìïàíèè — ñ äðóãîé, ñ öåëüþ óäîâëåòâîðåíèÿ 
èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ». À. Â. Áåëèöêàÿ òàêæå îïðåäåëÿåò Ã×Ï êàê âèä èí-
âåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íàðÿäó ñ ãîñóäàðñòâåííûì èíâåñòèðîâàíèåì 
è ÷àñòíûì èíâåñòèðîâàíèåì, êîòîðûå âûäåëÿþòñÿ ïî êðèòåðèþ ñóáúåêòà 
èíâåñòèðîâàíèÿ [4, c. 56]. Ó÷èòûâàÿ ýêîíîìè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ Ã×Ï, 
òàêîå ñóæäåíèå ÿâëÿåòñÿ ñïðàâåäëèâûì, íî òðåáóåò äîïîëíèòåëüíîãî óñòà-
íîâëåíèÿ ñîäåðæàíèÿ ïîíÿòèÿ «èíâåñòèöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü» â ñîîòâåòñ-
òâèè îòå÷åñòâåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. 

Òàê, Çàêîí Óêðàèíû «Îá èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè» ñîäåðæèò ñëå-
äóþùåå îïðåäåëåíèå: «èíâåñòèöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü — ýòî ñîâîêóïíîñòü 
ïðàêòè÷åñêèé äåéñòâèé ãðàæäàí, þðèäè÷åñêèõ ëèö è ãîñóäàðñòâà ïî ðå-
àëèçàöèè èíâåñòèöèé» [7, ñò. 1]. Èíâåñòèöèÿìè æå ÿâëÿþòñÿ âñå âèäû 
èìóùåñòâåííûõ è èíòåëëåêòóàëüíûõ öåííîñòåé, êîòîðûå âêëàäûâàþòñÿ â 
îáúåêòû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è äðóãèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, â ðåçóëüòàòå 
êîòîðîé ñîçäà¸òñÿ ïðèáûëü (äîõîä) ëèáî äîñòèãàåòñÿ ñîöèàëüíûé ýôôåêò. 
Ñòîëü øèðîêàÿ òðàêòîâêà äàííûõ ïîíÿòèé ñ áîëüøîé äîëåé óñëîâíîñòè 
ïîçâîëÿåò ñîîòíåñòè èíâåñòèöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü è Ã×Ï êàê îáùåå è 
÷àñòíîå. 

Îäíàêî, ó÷èòûâàÿ ñõîæåñòü îáúåêòîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çàêî-
íîâ «Î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå» è «Îá èíâåñòèöèîííîé äå-
ÿòåëüíîñòè», âåñüìà îïðàâäàííîé âûãëÿäèò îáåñïîêîåííîñòü ýêñïåðòîâ òåì 
ôàêòîì, ÷òî â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè âîçìîæíû êîëëèçèè è 
êîíêóðåíöèÿ ïðàâîâûõ íîðì. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîä âîïðîñîì îêàçûâàåòñÿ 
ëåãèòèìíîñòü äîãîâîðîâ, êîòîðûå ãèïîòåòè÷åñêè ìîãóò áûòü çàêëþ÷åíû 
ìåæäó ñóáúåêòàìè õîçÿéñòâîâàíèÿ è ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè (èëè íå-
ïîñðåäñòâåííî ïðåäïðèÿòèÿìè) áåç ñîáëþäåíèÿ ïîðÿäêà, óñòàíîâëåííîãî 
Çàêîíîì Óêðàèíû «Î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå». Â ñîîòâåòñ-
òâèè ñ íîðìàìè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà òàêèå äîãîâîðû ÿâëÿþòñÿ ëåãèòèì-
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íûìè, õîòü è íå ñìîãóò ñ÷èòàòüñÿ ôîðìîé ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðò-
í¸ðñòâà. Îäíàêî ìîæíî ëè ïîëíîñòüþ èñêëþ÷èòü ðèñê ïðèçíàíèÿ òàêèõ 
äîãîâîðîâ íåäåéñòâèòåëüíûìè èëè èõ ðàñòîðæåíèÿ â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îíè 
çàêëþ÷åíû «â îáõîä» íîâîãî çàêîíà? Î÷åâèäíî, îäíîçíà÷íûé îòâåò íà ýòîò 
âîïðîñ ñìîæåò äàòü ëèøü çàêîíîäàòåëü, ÷åòêî îïðåäåëèâ êîíñòðóêöèè, 
ñ÷èòàþùèåñÿ ôîðìàìè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. 

Èññëåäîâàíèå ïðàâîâîé ïðèðîäû Ã×Ï áûëî áû íåïîëíûì áåç àíàëèçà 
ñïåöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñò. 1 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå» çàêðåïëÿåò ñëåäóþùåå: «Ã×Ï — ýòî ñîòðóäíè÷åñòâî 
ìåæäó ãîñóäàðñòâîì Óêðàèíà, ÀÐÊ, òåððèòîðèàëüíûìè ãðîìàäàìè â ëèöå 
ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ (ãîñóäàðñòâåííûìè ïàðòíåðàìè) è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, 
êðîìå ãîñóäàðñòâåííûõ è êîììóíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, èëè ôèçè÷åñêèìè 
ëèöàìè-ïðåäïðèíèìàòåëÿìè (÷àñòíûìè ïàðòí¸ðàìè), êîòîðîå îñóùåñò-
âëÿåòñÿ íà îñíîâå äîãîâîðà â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííûì çàêîíîì» [8, ñò. 1]. 
Â êà÷åñòâå ôîðì ðåàëèçàöèè Ã×Ï çàêîíîäàòåëü âûäåëÿåò êîíöåññèþ, ñîâ-
ìåñòíóþ äåÿòåëüíîñòü, ðàñïðåäåëåíèå ïðîäóêöèè, à òàêæå äðóãèå äîãîâî-
ðû, îñòàâëÿÿ, òàêèì îáðàçîì, ýòîò ïåðå÷åíü îòêðûòûì. 

Íåñìîòðÿ íà óçêóþ òðàêòîâêó èññëåäóåìîãî ÿâëåíèÿ, äàííûé çàêîí 
âîñïðèíÿë îáùååâðîïåéñêóþ òåíäåíöèþè, âçÿë çà îñíîâó îïðåäåëåíèå 
Âñåìèðíîãî Áàíêà: «Ã×Ï — ýòî ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ïóáëè÷íîé è ÷àñòíîé 
ñòîðîíàìè ïî ïîâîäó ïðîèçâîäñòâà è îêàçàíèÿ èíôðàñòðóêòóðíûõ óñëóã, 
çàêëþ÷àåìûå ñ öåëüþ ïðèâëå÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ èíâåñòèöèé è, ÷òî 
åù¸ áîëåå âàæíî, êàê ñðåäñòâî ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ» [9, c. 7]. Ïî âñåé âèäèìîñòè, ýòî è îáúÿñíÿåò òîò ôàêò, 
÷òî îïðåäåëÿþùåé ïðè îôîðìëåíèè îòíîøåíèé Ã×Ï ïî çàêîíó ÿâëÿåòñÿ 
èìåííî äîãîâîðíàÿ ôîðìà. Â ýòîé ñâÿçè íåðåøåííûì îñòà¸òñÿ âîïðîñ î 
ïðèìåíåíèè êîðïîðàòèâíîé ôîðìû â ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ Ã×Ï, êîòîðàÿ 
ïðåäïîëàãàåò ñîçäàíèå þðèäè÷åñêèõ ëèö ëèáî ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèéñ 
ðàçëè÷íûì óðîâíåì ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â óñòàâíîì ôîíäå. 

Âûñêàçûâàÿñü íà ýòîò ñ÷¸ò, îòå÷åñòâåííûå ó÷¸íûå ñõîäÿòñÿ âî ìíåíèè, 
÷òî èñïîëüçîâàíèå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé (â òîì ÷èñëå àêöèîíåðíîé) 
ôîðìû Ã×Ï ïîçâîëèëî áû, ñ îäíîé ñòîðîíû, îáúåäèíèòü ðåñóðñû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî è ÷àñòíîãî ïàðòíåðîâ â ïðåäåëàõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, èñïîëü-
çóÿ ïðåèìóùåñòâà êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, à ñ äðóãîé — ïðèâëå÷ü 
ñðåäñòâà äðóãèõ ëèö ïóò¸ì ýìèññèè äîïîëíèòåëüíûõ àêöèé, ñîõðàíÿÿ ïðè 
ýòîì êîíòðîëü íàä ïðåäïðèÿòèåì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêëþ÷åííûì ìåæäó 
íèìè ñîãëàøåíèåì [10, ñ. 17; 11, c. 53]. Çàðóáåæíûé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî 
òàêàÿ ôîðìà ñîòðóäíè÷åñòâà âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ÿâëÿåòñÿ îïðàâäàííîé, íî 
ñëåäóåò ó÷åñòü ñëåäóþùåå. Ïðè àêöèîíèðîâàíèè ñòåïåíü ñâîáîäû ÷àñòíîãî 
ñåêòîðà â ïðèíÿòèè àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûõ ðåøåíèé îïðåäåëÿ-
åòñÿ åãî äîëåé â óñòàâíîì ôîíäå (÷åì íèæå äîëÿ ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ â 
ñðàâíåíèè ñ ãîñóäàðñòâîì, òåì ìåíüøèé ñïåêòð ñàìîñòîÿòåëüíûõ ðåøåíèé 
îíè ìîãóò ïðèíèìàòü áåç âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà èëè ó÷åòà åãî ìíå-
íèÿ). Ýòî âñòóïàåò â ïðîòèâîðå÷èå ñ äåéñòâèåì ïðèíöèïà ñîðàçìåðíîñòè 
ïðè îãðàíè÷åíèè ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ ïóáëè÷íîãî è ÷àñòíîãî ïàðòíåðîâ â 
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ðàìêàõ Ã×Ï. Ñîîòâåòñòâåííî, çàêîíîäàòåëüíîìó çàêðåïëåíèþ êîðïîðàòèâ-
íîé ôîðìû ñîòðóäíè÷åñòâà äîëæíî ïðåäøåñòâîâàòü ÷¸òêîå óÿñíåíèå ñïåöè-
ôèêè îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé, îäíîé èç ñòîðîí 
êîòîðûõ âûñòóïàåò ãîñóäàðñòâî êàê õîçÿéñòâóþùèé ñóáúåêò. 

Ñëåäóåò îòãðàíè÷èâàòü êîðïîðàòèâíóþ ôîðìó Ã×Ï îò äîãîâîðîâ î ñîâ-
ìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè, ïî êîòîðûì ó÷àñòíèêè îáÿçóþòñÿ äåéñòâîâàòü ñîâ-
ìåñòíî áåç ñîçäàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà äëÿ äîñòèæåíèÿ îïðåäåëåííîé 
öåëè. Çàêîí Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëü-
íûå àêòû Óêðàèíû îòíîñèòåëüíî ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè» óñòàíîâèë, ÷òî 
â ñëó÷àå âíåñåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè èìóùåñòâà â ñîâìåñò-
íóþ äåÿòåëüíîñòü, ïðàâî ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà ýòî èìóùåñòâî 
íå ïðåêðàùàåòñÿ, à ïðàâî îáùåé ñîáñòâåííîñòè íå âîçíèêàåò. Ïðè çàêëþ÷å-
íèè òàêèõ äîãîâîðîâ ðàçìåð äîëè óêàçàííûõ ñóáúåêòîâ äîëæåí ñîñòàâëÿòü 
íå ìåíåå 50 % îáùåãî èìóùåñòâà ó÷àñòíèêîâ ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè [12]. 
Òàêîå óòî÷íåíèå âíåñëî ÿñíîñòü â ïðàâîâîé ðåæèì âíîñèìîãî ãîñóäàðñòâîì 
â êà÷åñòâå âêëàäà èìóùåñòâà, íî â òî æå âðåìÿ âîçíèêàåò âîïðîñ: åñëè 
ïðàâî îáùåé ñîâìåñòíîé ñîáñòâåííîñòè íå âîçíèêàåò, êàêîâà þðèäè÷åñêàÿ 
ñóäüáà îáúåêòîâ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè ïî çàâåðøåíèþ ñîâìåñòíîé äåÿòåëü-
íîñòè? Ðåøåíèå äàííîãî âîïðîñà äîëæíî áûòü íåçàìåäëèòåëüíûì, òàê êàê 
ïîäîáíàÿ íåîïðåäåëåííîñòü ÿâíî íå ñïîñîáñòâóåò ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòèöèé. 

Òàêèì îáðàçîì, ïîäâîäÿ èòîã âûøåñêàçàííîìó, ñôîðìóëèðóåì ðÿä âû-
âîäîâ. 

Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî, áåçóñëîâíî, ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íà-
èáîëåå êîíñòðóêòèâíûõ ôîðì îðãàíèçàöèè îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì 
è ÷àñòíûì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì. Â îñíîâå äàííûõ îòíîøåíèé — îñîáûé 
ïðàâîâîé ìåõàíèçì, ïîçâîëÿþùèé äîñòèãàòü áàëàíñà ïóáëè÷íûõ è ÷àñò-
íûõ èíòåðåñîâ çà ñ÷¸ò îáúåäèíåíèÿ ðåñóðñîâ ïàðòíåðîâ, à òàêæå ðàâíîìåð-
íîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ðèñêîâ. 

Íà ïóòè ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðåèìóùåñòâ Ã×Ï âàæíî ïîíè-
ìàòü åãî ïðàâîâóþ ïðèðîäó, êîòîðàÿ ñîñòîèò â óñòàíîâëåíèè âçàèìîâû-
ãîäíîãî äîëãîñðî÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ãîñóäàðñòâîì, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, è ôèçè÷åñêèìè èëè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, ñ äðóãîé, â îòíîøåíèè 
îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè â öåëÿõ ðåàëèçàöèè îáùåñòâåííî 
çíà÷èìûõ ïðîåêòîâ â ñòðàòåãè÷åñêèõ îòðàñëÿõ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. 

Â óñëîâèÿõ ñòàíîâëåíèÿ ïàðòí¸ðñêèõ îòíîøåíèé ïðåòåðïåâàþò ñóùåñ-
òâåííûå èçìåíåíèÿ îòíîøåíèÿ ñîáñòâåííîñòè, ñêëàäûâàþòñÿ íîâûå ìîäå-
ëè ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïîÿâëÿþòñÿ áîëåå ýôôåêòèâíûå ìåòîäû óïðàâëåíèÿ. 
Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî êðàñíîé íèòüþ ÷åðåç âåñü ìåõà-
íèçì Ã×Ï ïðîõîäèò åãî ãëàâíàÿ öåëü — óäîâëåòâîðåíèå ïóáëè÷íîãî èí-
òåðåñà, êîòîðûé ñîñòîèò â ïðåäîñòàâëåíèè îáùåñòâó áîëåå êà÷åñòâåííûõ 
óñëóã ïðè íèçêèõ èçäåðæêàõ. 

Ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ äàííîé ìîäåëè ñîòðóäíè÷åñòâà ñâèäåòåëüñòâó-
åò î òîì, ÷òî íàèáîëåå ýôôåêòèâíûìè ôîðìàìè å¸ ðåàëèçàöèè ÿâëÿþòñÿ 
äîãîâîðíàÿ (êîíöåññèÿ, ëèçèíã, ðàñïðåäåëåíèå ïðîäóêöèè, ñîâìåñòíàÿ äå-
ÿòåëüíîñòü è ò. ï.) è êîðïîðàòèâíàÿ (ïðåäïîëàãàåò ñîçäàíèå ñîâìåñòíûõ 
ïðåäïðèÿòèé). 
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Ïðîÿâëåíèåì ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè òàêæå ñòàëî 
ñìåùåíèå àêöåíòà ñ âñåîáúåìëþùåé ïðèâàòèçàöèè â ñòîðîíó âçàèìîâû-
ãîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà. Íàêîïëåííûé îïûò èñïîëü-
çîâàíèÿ íåêîòîðûõ ôîðì ïàðòíåðñòâà, à òàêæå âîçðàñòàþùàÿ äèíàìèêà 
íîðìîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà â äàííîé ñôåðå, ïîçâîëÿþò óòâåðæäàòü, ÷òî 
íåîáõîäèìàÿ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ áàçà â Óêðàèíå ñôîðìèðîâàíà. Â äàëü-
íåéøåì ïðàâèëüíûì è ðàöèîíàëüíûì áûëî áû ïðèíÿòèå ñëåäóþùèõ ìåð: 

1) îïðåäåëèòü èíñòèòóöèîíàëüíóþ ïðèíàäëåæíîñòü òàêîãî ÿâëåíèÿ, êàê 
Ã×Ï; 

2) âûäåëèòü êîíêðåòíûå ôîðìû ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ Ã×Ï ñ ó÷¸òîì óæå 
ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêè â ãîñóäàðñòâå; 

3) ïî ìíåíèþ àâòîðà, ýôôåêòèâíîé ôîðìîé ñîòðóäíè÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ åù¸ 
è êîðïîðàòèâíàÿ ôîðìà, ñóòü êîòîðîé çàêëþ÷àåòñÿ â ñîçäàíèè ñîâìåñò íûõ 
ïðåäïðèÿòèé; 

4) îáåñïå÷åíèå ïðèîðèòåòà ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà íàä ëè÷íûìè èíòåðå-
ñàìè; 

5) àêòèâèçàöèÿ óñèëèé ãîñóäàðñòâà ïî óïðîùåíèþ è îáåñïå÷åíèþ ïðî-
çðà÷íîñòè ðåãóëÿòîðíûõ ïðîöåäóð (ïîëó÷åíèå ðàçðåøåíèé íà ñòðîèòåëü-
ñòâî, ðåãèñòðàöèþ ïðåäïðèÿòèé è èõ ëèêâèäàöèþ è ò. ï.), óïðîùåíèå íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ; 

6) ïðîâåäåíèå îòêðûòîãî äèàëîãà â îáùåñòâå îòíîñèòåëüíî öåëåñîîáðàç-
íîñòè è îáùåñòâåííîé âûãîäû îò èñïîëüçîâàíèÿ âîçìîæíîñòåé ÷àñòíîãî 
êàïèòàëà äëÿ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè. 

Íà âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ Ã×Ï ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå îêàçûâàåò 
è óêðàèíñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ òðàäèöèÿ, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò äîìèíàíòíóþ 
ðîëü ãîñóäàðñòâà êàê îñíîâíîãî ñóáúåêòà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è ïî-
ëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè ñòðàíû. 

Ó÷¸ò ïåðå÷èñëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ è ðåàëèçàöèÿ îòäåëüíûõ ïðåäëîæå-
íèé ïîçâîëèò ðàñøèðèòü ïðåäåëû ïðèìåíåíèÿ Ã×Ï è îáåñïå÷èòü åãî íà-
èáîëüøóþ ýôôåêòèâíîñòü. 

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî ÿâëÿ-
åòñÿ äëÿ Óêðàèíû êà÷åñòâåííî íîâûì ÿâëåíèåì, óðîâåíü íàó÷íîé ðàçðà-
áîòêè äàííîé ñôåðû åù¸ íåäîñòàòî÷åí. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïåðñïåêòèâíûìè 
ñ÷èòàåì ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ: èññëåäîâàíèå ðàçëè÷íûõ ôîðì ïàðòíåð-
ñòâà; ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç îòå÷åñòâåííîé ìîäåëè Ã×Ï ñ å¸ àíàëîãàìè â 
çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ ñ öåëüþ çàèìñòâîâàíèÿ íàèáîëåå äåéñòâåííûõ èíñòðó-
ìåíòîâ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ýêîíîìèêè; êîíêðåòèçàöèÿ òðåáîâàíèé, ïðåäú-
ÿâëÿåìûõ ê ïàðòíåðàì; èññëåäîâàíèå îñîáåííîñòåé äåéñòâèÿ ìåõàíèçìà 
Ã×Ï â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà (òðàíñïîðò, æèëèùíî-êîì-
ìóíàëüíàÿ ñôåðà, âîäîñíàáæåíèå è ò. ä.); èñïîëüçîâàíèå èíñòðóìåíòîâ 
Ã×Ï â ôèíàíñîâîì îáåñïå÷åíèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. 
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ÄÅÐÆÀÂÍÎ-ÏÐÈÂÀÒÍÅ ÏÀÐÒÍÅÐÑÒÂÎ: ÏÐÀÂÎÂ² ÀÑÏÅÊÒÈ 

Ðåçþìå 
Ó ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ îñíîâí³ òåîðåòè÷í³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ 

«äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî», éîãî ïðàâîâà ïðèðîäà òà õàðàêòåðí³ ðèñè. Àê-
öåíòóºòüñÿ óâàãà íà òîìó, ùî â îñíîâ³ â³äíîñèí ïàðòíåðñòâà — îñîáëèâèé ïðàâî-
âèé ìåõàí³çì, ÿêèé äîçâîëÿº äîñÿãàòè áàëàíñó ì³æ ïóáë³÷íèìè òà ïðèâàòíèìè 
³íòåðåñàìè. Äîñë³äæóþòüñÿ îñîáëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ ôîðì äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî 
ïàðòíåðñòâà â Óêðà¿í³, ôàêòîðè, ùî ñòðèìóþòü éîãî ðîçâèòîê, ïðîáëåìè òà ïðîòè-
ð³÷÷ÿ. Çðîáëåíî âèñíîâîê ïðî òå, ùî ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ â³ò÷èçíÿíî¿ ìîäåë³ 
äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ñïðèÿòèìå ïîäàëüøå âäîñêîíàëåííÿ â³äïîâ³äíî¿ 
³íñòèòóö³éíî¿ áàçè. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî, äåðæàâíèé ïàðòíåð, ïðèâàò-
íèé ïàðòíåð, ôîðìè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà, âçàºìîâèã³äíå 
ñï³âðîá³òíèöòâî. 

Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî: ïðàâîâûå àñïåêòû
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PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP: LAW ASPECTS 

Summary 
The article analyzes principal approaches to the definition of the concept of the 

«public-private partnership», its legal nature and peculiarities. It is emphasized, that 
partner relationships are based on the special law mechanism, which helps to achieve 
the balance between public and private interests. Main features of application of pub-
lic-private partnership forms in Ukraine, factors, which hold its further development 
back, problems and contradictions, are explored. The author makes a conclusion, that 
increasing of the effectiveness of partner relationships in Ukraine can be achieved by 
further improvement of the proper institutional basis. 

Key words: public-private partnership, public partner, private partner, forms of 
implementation of public-private partnership, mutually beneficial collaboration. 
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ÐÅÉÄÅÐÑÒÂÎ ÒÀ ÑÈËÎÂÅ Ï²ÄÏÐÈªÌÍÈÖÒÂÎ: 
ÑÕÎÆ²ÑÒÜ ÒÀ Â²ÄÌ²ÍÍ²ÑÒÜ 

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà âèçíà÷åííþ ñõîæèõ òà â³äì³ííèõ îçíàê ì³æ ðåéäåðñòâîì 
òà ñèëîâèì ï³äïðèºìíèöòâîì. Íàãîëîøóºòüñÿ íà òîìó, ùî, õî÷à ðåéäåðñòâî 
³ åâîëþö³îíóâàëî ç ñèëîâîãî ï³äïðèºìíèöòâà, âñå æ öå º íå òîòîæíèìè ÿâè-
ùàìè, ÿê³ ðîçð³çíÿþòüñÿ çà ìåòîþ, îá’ºêòàìè, ñóá’ºêòàìè, çàñòîñîâàíèìè 
³íñòðóìåíòàìè. 
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ðåéäåðñòâî, ñèëîâå ï³äïðèºìíèöòâî, â³äì³íí³ îçíàêè, ñõîæ³ 
îçíàêè. 

Ìåòîþ ïðîâåäåííÿ äàíî¿ íàóêîâî¿ ðîáîòè º âèçíà÷åííÿ ñõîæèõ òà â³ä-
ì³ííèõ îçíàê ì³æ ðåéäåðñòâîì òà ñèëîâèì ï³äïðèºìíèöòâîì. Çâàæàþ÷è íà 
³ñòîðè÷í³ îáñòàâèíè ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó â Óêðà¿í³ ðèíêîâèõ â³äíîñèí, 
çà ÿêèõ ïåðåõ³ä â³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíî¿ ñèñòåìè â ñôåð³ çä³éñíåííÿ 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äáóâàâñÿ çà äîñèòü æîðñòêèìè òà àãðåñèâíèìè 
ìåòîäàìè ³ç çàñòîñóâàííÿì ñèëè, ô³çè÷íèõ ðîçïðàâ, òîùî çàäëÿ îòðèìàííÿ 
ïðèáóòêó (òàê çâàíèé «ðåêåò»), à òàêîæ íà òå, ùî õî÷à Óêðà¿íó âèçíàëè 
êðà¿íîþ ³ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ, îäíàê â äåðæàâ³ âñå îäíî íåïîîäèíîêèìè 
º âèïàäêè çàñòîñóâàííÿ ô³çè÷íî¿ ñèëè ï³ä ÷àñ çàõîïëåííÿ ï³äïðèºìñòâ, ÿêå 
ñüîãîäí³ íàçèâàþòü «ðåéäåðñòâîì», àêòóàëüíèì ïîñòàº ïèòàííÿ: â ÷îìó æ 
ð³çíèöÿ ì³æ ïåðøèì òà äðóãèì? ² ÷è º âîíà âçàãàë³? Çàäëÿ òîãî, ùîá â³ä-
ïîâ³ñòè íà ï³äíÿò³ ïèòàííÿ, ïåðåäáà÷àºòüñÿ âèçíà÷èòè ñóòí³ñòü ñèëîâîãî 
ï³äïðèºìíèöòâà òà ðåéäåðñòâà, ç’ÿñóâàòè ïðèðîäó öèõ ÿâèù òà çä³éñíèòè 
ïîð³âíÿííÿ. Äîñÿãíåííþ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè ñïðèÿòèìå çâåðíåííÿ äî íàóêî-
âèõ ðîçðîáîê òàêèõ íàóêîâö³â, ÿê: Î. Ñ. Ãîðëàòîâ, Ä. Â. Ç³íüê³â, Ñ. Î. Çâÿ-
ã³í, Ä. À. Ëèòâèíîâ, ². Ì. Ìàêàð÷óê, Â. Ì. Ïîäêîïàºâà, Þ. Ñìºòàíê³íà, 
Ç. Å. Òàðõàíîâ, Î. Ã. Øàâàºâ. 

Àêòèâíèé ïðîÿâ ñèëîâîãî ï³äïðèºìíèöòâà ç’ÿâèâñÿ â Óêðà¿í³ â ê³íö³ 
â³ñ³ìäåñÿòèõ ðîê³â ÕÕ ñòîð³÷÷ÿ, ùî áóëî ïîâ’ÿçàíî ³ç ïîÿâîþ ïåðøèõ 
êîîïåðàòîð³â ³ ïðèâàòíèõ òîðãîâö³â òà ³äåºþ, ùî ç íèõ ìîæíà ñèñòå-
ìàòè÷íî âèìàãàòè êîøòè, çàñòîñîâóþ÷è êðèì³íàëüíî êàðàí³ ä³¿. Òàêå 
ï³äïðèºìíèöòâî ñêëàäàëîñü ç³ ñïîðòñìåí³â àáî êîëèøí³õ êðèì³íàëüíèõ 
çëî÷èíö³â, ÿê³ îá’ºäíóâàëèñü â ãðóïè. Â³ä ïðîñòîãî âèìàãàííÿ ï³ä çàãðî-
çîþ ô³çè÷íîãî íàñèëüñòâà ö³ ãðóïè ïåðåéøëè äî îòðèìàííÿ ïîñò³éíîãî 
äîõîäó â îáì³í íà óÿâíó àáî ðåàëüíó ïîñëóãó ï³ä íàçâîþ «îõîðîíà». 
Ó ì³ðó ðîçâèòêó ïðèâàòíîãî ï³äïðèºìíèöòâà — çðîñòàííÿ ÷èñëà ³ ðîç-
ì³ð³â ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìñòâ, åêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â òà òðàíñàêö³é — 
çðîñòàëè ê³ëüê³ñòü ³ ðîçì³ðè îðãàí³çîâàíèõ çëî÷èííèõ óãðóïîâàíü, ÿê³ 
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îòðèìóâàëè ðåãóëÿðíèé äîõ³ä ó âèãëÿä³ ô³êñîâàíî¿ âèïëàòè, ÷àñòêè â³ä 
ïðèáóòêó àáî ðåíòè [1]. 

Ïîòð³áíî â³äì³òèòè, ùî ñèëîâå ï³äïðèºìíèöòâî òà «÷îðíå», «ñ³ðå» ðåé-
äåðñòâî ìàº ðÿä ñõîæèõ îçíàê, â ñèëó ³ñíóâàííÿ ÿêèõ ïîíÿòòÿ «ðåéäåð-
ñòâà» â êðà¿íàõ êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ ñóòòºâî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä çàõ³äíîãî ïðà-
âîâîãî çì³ñòó öüîãî ïîíÿòòÿ. Çîêðåìà, À. Áîòàêîç ðîçãëÿäàº ðåéäåðñòâî ó 
äâîõ âèäàõ: 

1) íîñèòü õàðàêòåð øàõðàéñòâà. Ðîçêðàäàííÿ ³ ï³äðîáêà ö³ííèõ ïàïåð³â, 
óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíò³â, ð³øåíü êåð³âíèõ îðãàí³â ô³ðìè òà ³íøèõ äîêóìåí-
ò³â ö³ëüîâî¿ êîìïàí³¿. Òîáòî òàêèé âèä íàéá³ëüø äàë³ åâîëþö³îíóâàâ â³ä 
ñèëîâîãî ï³äïðèºìíèöòâà; 

2) íîñèòü ñèëîâèé õàðàêòåð. Âèêîðèñòàííÿ êîðóïö³éíèõ çâ’ÿçê³â ó 
äåðæàâíèõ îðãàíàõ äëÿ òîãî, ùîá çàáåçïå÷èòè âñ³ëÿê³ ïåðåâ³ðêè ä³ÿëü-
íîñò³ ö³ëüîâî¿ êîìïàí³¿ ç áîêó êîíòðîëþþ÷èõ òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. 
Çàâäàííÿì òàêèõ ïåðåâ³ðîê º âèÿâëåííÿ ïðàâîîõîðîííèìè, ïîäàòêîâèìè 
òà êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè ÿêîìîãà á³ëüøî¿ ê³ëüêîñò³ ïîðóøåíü ó ä³-
ÿëüíîñò³ îá’ºêòà àóäèòó ³ ïîäàëüøå ïñèõîëîã³÷íå «ïðåñóâàííÿ» âëàñíè-
ê³â êîìïàí³¿, ùî ïðèïèíÿºòüñÿ ï³ñëÿ òîãî, ÿê âîíè ïåðåäàäóòü ñâî¿ ïðà-
âà âëàñíîñò³ íà êîìïàí³þ ñïðàâæíüîìó ³í³ö³àòîðó ïåðåâ³ðîê. Ïîä³áíèé 
ìåòîä ðåéäåðñòâà â ñèëó âèñîêîãî ð³âíÿ êîðóìïîâàíîñò³, íà æàëü, ñòàâ 
çâè÷àéíèì ÿâèùåì ñó÷àñíîãî åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ áàãàòüîõ êðà¿í, ùî 
ðîçâèâàþòüñÿ, êîëè êîìïàí³¿-çàãàðáíèêè íå ïðîñòî êîðèñòóþòüñÿ ñâî¿ìè 
çâ’ÿçêàìè â äåðæàâíèõ îðãàíàõ, à é íåð³äêî ïåðåáóâàþòü àáî ï³ä ¿õ ïðî-
òåêòîðàòîì, àáî ïîá³÷íî íàëåæàòü îêðåìèì ÷èíîâíèêàì [2]. Òîáòî ñàìå 
òàêèé âèä ðåéäåðñòâà íàéá³ëüø íàáëèæåíèé äî ñèëîâîãî çàõîïëåííÿ ï³ä-
ïðèºìñòâ. 

Ðàçîì ç öèì ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â áóäü-ÿêà ç ðåé-
äåðñüêèõ ñõåì ïðè ñâî¿é ðåàë³çàö³¿ ïîòðåáóº îðãàí³çàö³¿ ñèëîâîãî çàõâàòó. 
Ïðîòå â ðåéäåðñòâ³ òàêèé çàõâàò, íà äóìêó ². Ì. Ìàêàð÷óêà, çàáåçïå÷óºòü-
ñÿ íå ò³ëüêè ³ íå ñò³ëüêè âëàñíå ãðóáîþ ñèëîþ, ñê³ëüêè â³äïîâ³äíèìè òåõ-
í³÷íèìè, þðèäè÷íèìè ³ ïîë³òè÷íèìè çàõîäàìè [3, ñ. 3]. Äî òàêèõ çàõîä³â 
Î. Ã. Øàâàºâ â³äíîñèòü: 1) ïóáë³êàö³¿ â ïðåñ³ òà ñþæåòè ïî òåëåáà÷åííþ ç 
îáâèíóâà÷åííÿì âëàñíèê³â òà êåð³âíèöòâà ó âåëèê³é ê³ëüêîñò³ ïðàâîïîðó-
øåíü; 2) äåïóòàòñüêèé çàïèò íà îñíîâ³ ïóáë³êàö³é; 3) ï³äêëþ÷åííÿ ñèëîâèõ 
â³äîìñòâ, ÿê³ ïðîâîäÿòü âèëó÷åííÿ äîêóìåíò³â, à ³íîä³ ³ àðåøò âëàñíèê³â, 
ùî îñîáëèâî àêòèâíî ïðîòèñòîÿòü ðåéäåðàì; 4) îòðèìàííÿ íîðìàòèâíîãî 
äîêóìåíòó âèêîíàâ÷îãî îðãàíó âëàäè (óðÿä, ì³í³ñòåðñòâî, ðåã³îíàëüíà âëà-
äà), ùî ñàíêö³îíóº çì³íó ìåíåäæìåíòó (îñîáëèâî ÷àñòî âèêîðèñòîâóºòüñÿ 
íà ï³äïðèºìñòâàõ êîíòðîëüíèé ïàêåò, ÿêèé íàëåæèòü äåðæàâ³, àëå ïðè 
äîòðèìàíí³ ðÿäó óìîâ ìîæå âèêîðèñòîâóâàòèñü â òèõ âèïàäêàõ, êîëè äåð-
æàâà º ì³íîðèòàðíèì àêö³îíåðîì) (öèò. çà [3, ñ. 3]). 

Ïîòð³áíî â³äì³òèòè, ùî íåäðóæí³ ïîãëèíàííÿ â Óêðà¿í³ íàé÷àñò³øå çâî-
äÿòüñÿ äî ñèëîâèõ çàõîïëåíü ï³äïðèºìñòâ ï³ä ïðèêðèòòÿì çàêîííèõ àáî 
êâàç³çàêîííèõ ï³äñòàâ. Òàêà ïðàêòèêà áóëà çàïîçè÷åíà ó ðåéäåð³â ç Ðîñ³é-
ñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, äå ðåéäåðñüê³ çàõîïëåííÿ ïîøèðåí³ á³ëüø øèðîêî é â³ä-
ïðàöüîâàí³ äî äð³áíèöü [4, ñ. 130]. 
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Âèõîäÿ÷è ç ìåòîä³â ðåéäåðñòâà ìîæíà âèçíà÷èòè íàñòóïí³ éîãî âèäè: 
1. Ñèëîâå ðåéäåðñòâî. Òàêå ðåéäåðñòâî äîñèòü ñõîæå ³ç òàêèì ÿâèùåì 

ÿê ñèëîâå ï³äïðèºìíèöòâî, ãîëîâíèì ÷èíîì â ÷àñòèí³ çàñòîñóâàííÿ ³íñòðó-
ìåíò³â çàõîïëåííÿ ìàéíà æåðòâè, ÿê³ ÿâëÿþòü ñîáîþ çíà÷í³ ïîðóøåííÿ 
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà (íàïðèêëàä, çàñòîñóâàííÿ ñèëè àáî ïîãðîçè ¿¿ çà-
ñòîñóâàííÿ). 

2. Ðåéäåðñòâî ç âèêîðèñòàííÿì ñõåì (øàõðàéñòâî). Íàéá³ëüø ïîêàçîâî 
òàêà ôîðìà ïðîÿâëÿºòüñÿ â «÷îðíîìó» òà «ñ³ðîìó» âèä³ ðåéäåðñòâà. Äî òà-
êî¿ ôîðìè ñë³ä â³äíîñèòè, ñåðåä ³íøîãî, íàïðèêëàä, òàê³ ñõåìè: 

1) ðåéäåðñüêå ïîãëèíàííÿ àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà. Òàêå ïîãëèíàííÿ 
«÷îðíèìè» ðåéäåðàìè â³äáóâàºòüñÿ òàêèì ÷èíîì: ï³äðîáêà äîêóìåíò³â, 
ñïðÿìîâàíà íà ïåðåõ³ä ïðàâà âëàñíîñò³ íà àêö³¿; ïîäà÷à äîêóìåíò³â ðåº-
ñòðàòîðîâ³; ïðîâåäåííÿ ïîçà÷åðãîâèõ çàãàëüíèõ çáîð³â àêö³îíåð³â ç ïîðÿä-
êîì äåííèì (çàâæäè: îáðàííÿ íîâîãî êåð³âíèêà ï³äïðèºìñòâà òà ñõâàëåííÿ 
â³ä÷óæåííÿ íàéá³ëüø ö³ííèõ àêòèâ³â ï³äïðèºìñòâà); âíåñåííÿ â³äîìîñòåé 
ïðî íîâîãî êåð³âíèêà àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà äî ºäèíîãî äåðæàâíîãî ðåº-
ñòðó þðèäè÷íèõ îñ³á; çàòâåðäæåííÿ íîâèì êåð³âíèêîì óãîä ïðî â³ä÷óæåí-
íÿ; ðåºñòðàö³ÿ ïåðåõîäó ïðàâà âëàñíîñò³ íà íåðóõîìå ìàéíî àêö³îíåðíîãî 
òîâàðèñòâà ó ðåºñòðàö³éí³é ñëóæá³; àêòèâíèé ïðîäàæ íåðóõîìîãî ìàéíà; 
ñèëîâèé âõ³ä íà ï³äïðèºìñòâî â³ä ³ìåí³ íîâîãî êåð³âíèöòâà ï³äïðèºìñòâà 
àáî â³ä ³ìåí³ íîâèõ âëàñíèê³â àêòèâ³â; ïðîâåäåííÿ çàãàëüíèõ çáîð³â àê-
ö³îíåð³â ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî ïðèïèíåííÿ ï³äïðèºìñòâà; ë³êâ³äàö³ÿ 
ñàìîãî ï³äïðèºìñòâà-æåðòâè òà þðèäè÷íèõ îñ³á-ïîñåðåäíèê³â ðåéäåðñüêîãî 
çàõîïëåííÿ. 

2) ðåéäåðñüêå ïîãëèíàííÿ òîâàðèñòâà ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ 
(ÒÎÂ). Òàêå ïîãëèíàííÿ «÷îðíèìè» ðåéäåðàìè â³äáóâàºòüñÿ çà íàñòóïíîþ 
ñõåìîþ: ï³äðîáêà äîêóìåíò³â ïðî ïåðåõ³ä ïðàâ íà ÷àñòêè ó ñòàòóòíîìó êà-
ï³òàë³ òîâàðèñòâà ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ; ïðîâåäåííÿ çàãàëüíèõ 
çáîð³â ó÷àñíèê³â ç ïîðÿäêîì äåííèì (çàâæäè: âíåñåííÿ çì³í äî óñòàíîâ÷èõ 
äîêóìåíò³â òîâàðèñòâà, çì³íà êåð³âíèöòâà, ñõâàëåííÿ ïðîäàæó ìàéíà êîì-
ïàí³¿ íîâèìè ó÷àñíèêàìè); ðåºñòðàö³ÿ çì³í äî óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíò³â òà 
âíåñåííÿ â³äîìîñòåé ïðî íîâîãî êåð³âíèêà ÒÎÂ; óõâàëåííÿ êåð³âíèêîì îïå-
ðàö³é ç ïðîäàæó àêòèâ³â êîìïàí³¿, ùî áóëî ïðèéíÿòî ïðîäàòè íà çàãàëüíèõ 
çáîðàõ; àêòèâíèé ïðîäàæ íåðóõîìîãî ìàéíà òîâàðèñòâà; ñèëîâèé âõ³ä íà 
ï³äïðèºìñòâî â³ä ³ìåí³ íîâîãî êåð³âíèöòâà ï³äïðèºìñòâà àáî â³ä ³ìåí³ íî-
âèõ âëàñíèê³â àêòèâ³â; ïðîâåäåííÿ çàãàëüíèõ çáîð³â ó÷àñíèê³â ³ ïðèéíÿò-
òÿ ð³øåííÿ ïðî ë³êâ³äàö³þ ï³äïðèºìñòâà; ë³êâ³äàö³ÿ ñàìîãî ï³äïðèºìñòâà-
æåðòâè òà þðèäè÷íèõ îñ³á-ïîñåðåäíèê³â ðåéäåðñüêîãî çàõîïëåííÿ. 

Ïîòð³áíî â³äì³òèòè, ùî ðåéäåðñüêå ïîãëèíàííÿ àêö³îíåðíîãî òîâàðè-
ñòâà òà òîâàðèñòâà ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ «ñ³ðèìè» ðåéäåðàìè â³ä-
áóâàºòüñÿ òî÷íî çà òàêîþ æ ñõåìîþ, ÿê çàõîïëþþòü òàê³ ï³äïðèºìñòâà 
«÷îðí³» ðåéäåðè, ç óðàõóâàííÿì ðÿäó îñîáëèâîñòåé: 1) òàêå çàõîïëåííÿ 
çàñíîâàíå íà âîëîä³íí³ àêö³ÿìè òîâàðèñòâà; 2) ðåàë³çóºòüñÿ ç âèêîðèñòàí-
íÿì ïðàâ, íàäàíèõ àêö³îíåðó ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, ãîëîâíèì 
÷èíîì, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà», «Ïðî ãîñïîäàðñüê³ 
òîâàðèñòâà», ÖÊÓ, ÃÊÓ; 3) ñóïðîâîäæóºòüñÿ çâåðíåííÿìè àêö³îíåð³â äî 
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ñóäó ³ ñïðîáàìè îñêàðæåííÿ ð³øåíü çàãàëüíèõ çáîð³â àêö³îíåð³â òà óãîä, 
óêëàäåíèõ òîâàðèñòâîì; 4) çà âèíÿòêîâèõ îáñòàâèí ìîæå ïðèéíÿòè ôîðìó 
ãð³íìåéëà. 

Ïîðÿä ç öèì ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî ³ñíóº ïåâíà ìåòîäèêà ðåéäåðñüêèõ 
îïåðàö³é, çîêðåìà âèêîðèñòîâóþòüñÿ íà ïðàêòèö³ àíàëîãè òèïîâèõ ä³é ïî 
çàõîïëåííþ ï³äïðèºìñòâ òà òèïîâà ïîñë³äîâí³ñòü (êðîêè) ä³é ðåéäåð³â. Íà 
ïðàêòèö³ ³ñíóþòü ÷îòèðè îñíîâí³ ñïîñîáè çàõîïëåííÿ ï³äïðèºìñòâà: 1) ÷å-
ðåç àêö³îíåðíèé êàï³òàë; 2) êðåäèòîðñüêó çàáîðãîâàí³ñòü; 3) îðãàíè óïðàâ-
ë³ííÿ; 4) îñïîðþâàííÿ ï³äñóìê³â ïðèâàòèçàö³¿ [4, ñ. 131]. 

Ñåðåä ìåòîä³â ðåéäåðñüêîãî çàõîïëåííÿ âëàñíîñò³ ï³äïðèºìñòâà îñîáëè-
âî¿ óâàãè çàñëóãîâóº òàêèé ìåòîä ðåéäåðñòâà ÿê âñòàíîâëåííÿ êîðïîðàòèâ-
íîãî êîíòðîëþ ÷åðåç ïðîöåäóðè íàâìèñíîãî áàíêðóòñòâà. Ó çâ’ÿçêó ç öèì 
ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî ³íñòèòóò áàíêðóòñòâà â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè 
ö³ëêîì îá´ðóíòîâàíî â³äíîñÿòü äî íàéâàæëèâ³øèõ ³ îáîâ’ÿçêîâèõ ³íñòðó-
ìåíò³â åêîíîì³÷íîãî òà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³ òà îïòè-
ì³çàö³¿ ñòðóêòóðè âèðîáíèöòâà [5, c. 15]. 

Ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî ðåéäåðñüê³ ïîãëèíàííÿ êîìïàí³¿-æåðòâè, ÿê 
ïðàâèëî, çä³éñíþþòüñÿ çà îäí³ºþ ³ ò³ºþ æ ñõåìîþ ä³é: 1) çá³ð ³íôîðìàö³¿. 
Íà öüîìó âàæëèâîìó òà òðèâàëîìó åòàï³ ðåéäåð çáèðàº ³íôîðìàö³þ ïðî 
îðãàí³çàö³þ, ÿêó ïëàíóº ïîãëèíóòè, ó âñ³õ äîñòóïíèõ äæåðåëàõ (àáî íåäî-
ñòóïíèõ) ³ ñòàâèòü ó êëþ÷îâèõ äåðæàâíèõ ñòðóêòóðàõ ñâî¿õ ñòàâëåíèê³â. 
Íà öüîìó åòàï³ òàêîæ â³äáóâàºòüñÿ: à) êóï³âëÿ íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî 
ïîòî÷íèé ñòàí ñïðàâ êîìïàí³¿ ó ïðàö³âíèê³â âñ³õ äåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é 
(ïîæåæíèêè, ³íñïåêòîðè ñàí³òàðíî¿ ñòàíö³¿, ïîäàòêîâî¿ ³íñïåêö³¿ òà ³í.); 
á) çäîáóòòÿ äîñòóïó äî ïîâíîãî ðåºñòðó àêö³îíåð³â, âðàõîâóþ÷è ñïèñêè ì³-
íîðèòàð³¿â. Ðàçîì ç öèì çà êåð³âíèöòâîì êîìïàí³¿ ³ êðóïíèìè àêö³îíåðà-
ìè ðåéäåð îðãàí³çîâóº ñòåæåííÿ òà íåâäîâç³ ïðîòè íèõ ³í³ö³þº ïîðóøåííÿ 
êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ï³ä íàäóìàíèìè ïðèâîäàìè; 2) ñêóï³âëÿ ö³ííèõ ïàïå-
ð³â. Íà öüîìó åòàï³ ðåéäåðè êóïóþòü àêö³¿ êîìïàí³¿-æåðòâè, ÿê ïðàâèëî, 
ó ì³íîðèòàð³¿â; 3) ô³íàëüíèé åòàï âêëþ÷àº â ñåáå ô³çè÷íå çàõîïëåííÿ ï³ä-
ïðèºìñòâà ç ñèëîâèìè ñòðóêòóðàìè òà ³ç çàëó÷åííÿì ÇÌ². 

Îòæå, ìåòîäè ðåéäåðñòâà òà ñèëîâîãî ï³äïðèºìíèöòâà ñóòòºâî â³äð³çíÿ-
þòüñÿ, õî÷à íå ìîæíà çàïåðå÷óâàòè, ùî â îêðåìèõ âèïàäêàõ ðåéäåðñòâî 
äîñèòü íàáëèæåíå äî ñèëîâîãî ï³äïðèºìíèöòâà çà òèìè ìåòîäàìè òà çàñî-
áàìè, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ (çîêðåìà, ñèëîâå ðåéäåðñòâî). Ðàçîì ³ç òèì, âñå 
æ îòîòîæíþâàòè ö³ ÿâèùà íå ìîæíà. Íàñàìïåðåä òîìó, ùî ñèëîâå ï³äïðè-
ºìíèöòâî, òîáòî ðåêåò (industrialracketeering) ó ñâî¿é çàêîíí³é ³ íåçàêîí-
í³é ôîðì³, ÿê ïðàâèëî, ïîâ’ÿçàíå ç êîíòðîëåì íàä ãðîøîâèìè ïîòîêàìè 
ï³äïðèºìñòâà, ïðè öüîìó ñàìå ìàéíî ï³äïðèºìñòâà íå ïåðåõîäèòü ó âëàñ-
í³ñòü ñóá’ºêò³â, ùî çä³éñíþþòü ñèëîâèé âïëèâ íà ï³äïðèºìñòâî. Ñïî÷àòêó 
âèíèêíóâøè ÿê ïðèâàòíèé ³íôîðñìåíò ùîäî çàáåçïå÷åííÿ çîáîâ’ÿçàíü ì³æ 
åêîíîì³÷íèìè ñóá’ºêòàìè â óìîâàõ ðóéíóâàííÿ êîëèøí³õ ãîñïîäàðñüêèõ 
çâ’ÿçê³â òà ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí, ñèëîâå ï³äïðèºìíèöòâî ÿê 
îõîðîííèé ðåêåò îïîñåðåäêîâàíî íàäàº ïîñëóãè, ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì 
êîíòðàêòíèõ çîáîâ’ÿçàíü (ïîñòàâèòè ÷è îïëàòèòè òîâàð, ïîâåðíóòè êðåäèò, 
ïðîáëåìè áåçïå÷íî¿ äîñòàâêè òîâàð³â ³ ³í.) [6, ñ. 247]. 

Â. Î. Øâåöü
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Ïîðÿä ç öèì äåÿê³ â÷åí³ íàãîëîøóþòü íà òîìó, ùî ñèëîâå ï³äïðèºì-
íèöòâî íå ñë³ä ïëóòàòè ç òàêèì ìåòîäîì ïåðåä³ëó âëàñíîñò³ ÿê ðåéäåð-
ñüêå ïîãëèíàííÿ, ï³ä ÿêèì ñë³ä ðîçóì³òè òàêèé ìåòîä ïåðåä³ëó âëàñíîñò³, 
äëÿ ÿêîãî õàðàêòåðíî íå ò³ëüêè ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà («÷îðíå», «ñ³ðå» 
ðåéäåðñòâî), âèêîðèñòàííÿ øàõðàéñüêèõ ñõåì, ðîçêðàäàííÿ àêö³é ÷åðåç 
ï³äðîáêó ðåºñòðó ³ ³í., àëå ³ íåçàñòîñîâí³ñòü ñèëîâèõ ìåòîä³â. Ó ñâîþ ÷åð-
ãó, â³äì³íí³ñòü êðèì³íàëüíîãî ïîãëèíàííÿ â³ä ðåéäåðñòâà ïîëÿãàº â òîìó, 
ùî ðåéäåð — öå íàéìàíà ô³ðìà, âèêîíàâåöü, ìåòîþ ÿêîãî º ïåðåïðîäàæ 
çàõîïëåíîãî àêòèâó, à êðèì³íàëüíå ïîãëèíàííÿ ìîæå áóòè ïðîâåäåíî ³ ñè-
ëàìè çàö³êàâëåíî¿ êîìïàí³¿ [7, ñ. 16]. Íà íàøó äóìêó, âèçíà÷åíå Î. Ñ. Ñå-
ëåâè÷ íåçàñòîñóâàííÿ ñèëîâèõ ìåòîä³â ÿê õàðàêòåðíà îçíàêà â³äì³ííîñò³ 
ðåéäåðñòâà òà ñèëîâîãî ï³äïðèºìíèöòâà íå º îá´ðóíòîâàíèì, îñê³ëüêè ³ 
â ðåéäåðñòâ³ ñüîãîäí³ ìîæíà ñïîñòåð³ãàòè çàñòîñóâàííÿ ñèëîâèõ ìåòîä³â. 
Ä³éñíîþ â³äì³íí³ñòþ â òàêîìó ðàç³ âèñòóïàº òå, ùî òàê³ ìåòîäè ÷àñòî çà-
ñòîñîâóþòüñÿ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè íà ï³äñòàâ³ «çàêîííîãî» ð³øåííÿ 
ñóäó. Òîáòî ñèëîâ³ ìåòîäè ïðè ðåéäåðñòâ³ º íåïðèõîâàíèìè, â òîé ÷àñ ÿê 
ïðè ñèëîâîìó ï³äïðèºìíèöòâ³ âîíè íàáóâàþòü îçíàê êðèì³íàëüíèõ ä³é, 
â÷èíþâàíèõ òàºìíî. Ïñèõîëîã³÷í³ æ ìåòîäè òèñêó ó ðàç³ ðåéäåðñüêîãî çà-
õîïëåííÿ òåæ º çàêàìóôëüîâàíèìè ï³ä ö³ëêîì çàêîíí³ ä³¿ ³ íå çàâæäè ¿õ 
ìîæíà êâàë³ô³êóâàòè ÿê â³äïîâ³äí³ çëî÷èíè. 

Òàêèì ÷èíîì, îñíîâíà â³äì³íí³ñòü ì³æ ðåéäåðñòâîì òà ñèëîâèì ï³äïðè-
ºìíèöòâîì ïîëÿãàº â íàñòóïíîìó: 

1. Ñóá’ºêòè. Â ðåéäåðñòâ³ òà ãð³íìåéë³ îñíîâíèìè ñóá’ºêòàìè º âèñîêî-
ïðîôåñ³éí³ êàäðè òà ¿õ çàìîâíèêè. Ñóá’ºêòàìè ñèëîâîãî ï³äïðèºìíèöòâà º 
îðãàí³çîâàí³ çëî÷èíí³ óãðóïîâàííÿ, êîëèøí³ ñïîðòñìåíè, ïðèâàòí³ îõîðîí-
í³ ï³äïðèºìñòâà ³ íåôîðìàëüí³ ãðóïè ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, 
ùî ä³þòü ÿê ïðèâàòí³ îñîáè. 

2. Îá’ºêòè. Áåçïîñåðåäí³ì îá’ºêòîì äëÿ: 1) ðåéäåðñòâà — º âëàñí³ñòü â 
áóäü-ÿê³é ôîðì³ (ÀÒ, ÒÎÂ, âåëèê³, äð³áí³, ñåðåäí³ ï³äïðèºìñòâà), áóäü-ÿê³ 
àêòèâè, â òîìó ÷èñë³ êîðïîðàòèâí³ ïðàâà; 2) ãð³íìåéëà, ÿê ïðàâèëî, — º 
âëàñí³ñòü, àêö³¿ ÀÒ; 3) ñèëîâîãî ï³äïðèºìíèöòâà, ÿê ïðàâèëî, — º ãðîøîâ³ 
ïîòîêè â îïòîâ³é, ðîçäð³áí³é òîðã³âë³, ñôåð³ ïîñëóã, ìàëå ï³äïðèºìíèöòâî. 

3. Ö³ë³. 
Òàê, ðåéäåðñòâî ïåðåñë³äóº ð³çí³ ö³ë³, ÿê³ ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî âñ³ ïå-

ðåðàõóâàòè. Î. Ñ. Ãîðëàòîâ òà Ä. Â. Ç³íüê³â, çîêðåìà, â³äçíà÷àþòü, ùî 
÷àñòî ðåéäåðè çàõîïëþþòü ï³äïðèºìñòâà ç ìåòîþ ðîçøèðåííÿ ñâîãî á³çíåñó 
àáî äëÿ óñóíåííÿ êîíêóðåíö³¿, àáî äëÿ îòðèìàííÿ ïðèáóòêó â³ä ïðîäàæó 
(çà óìîâ ïðèäáàííÿ êîìïàí³¿ çà çíà÷íî íèæ÷îþ ö³íîþ, í³æ âîíà êîøòóº, 
ùîá ïîò³ì ïðîäàòè ¿¿ äîðîæ÷å). À êîìóñü, ÿê â³äçíà÷àþòü â÷åí³, ï³äïðèºì-
ñòâî, ÿê á³çíåñ, ìîæå áóòè âçàãàë³ íåö³êàâèì, à ñàìå ïîãëèíàííÿ ìîæå â³ä-
áóâàòèñÿ ç ìåòîþ çàâîëîä³ííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ, íà ÿê³é ðîçòàøîâàíå 
ï³äïðèºìñòâî [8, c. 252]. 

Îäíàê, íà äóìêó Ä. À. Ë³òâèíîâà, Â. Ì. Ïîäêîïàºâî¿ òà Ñ. Î. Çâÿã³íà, 
ðåéäåðàìè íàéá³ëüø ÷àñòî ïåðåñë³äóþòüñÿ òàê³ ö³ë³ ÿê çàâîëîä³ííÿ ñàìèì 
ïðîöåñîì âèðîáíèöòâà, îòðèìàííÿ òîâàðíîãî çíàêà äëÿ ðîçøèðåííÿ âëàñ-
íîãî á³çíåñó, à òàêîæ çàõîïëåííÿ êîìïàí³¿-æåðòâè ç ìåòîþ ¿¿ ïåðåïðîô³ëþ-
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âàííÿ àáî ë³êâ³äàö³¿ ÿê ÿâíîãî êîíêóðåíòà [5, c. 14]. Òàêîæ íà äóìêó ðÿäó 
â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ, ìåòîþ ðåéäåðñòâà ïåðåâàæíî º ïåðåðîçïîä³ë ÷óæî¿ 
íåðóõîìîñò³, ùî ïðèíîñèòü çíà÷í³ ïðèáóòêè ðåéäåðàì [9, ñ. 37]. 

Óçàãàëüíþþ÷è ïîçèö³¿ ðÿäó â÷åíèõ ç ïðèâîäó äàíîãî ïèòàííÿ, ìîæíà 
âèä³ëèòè íàñòóïí³ ö³ë³ ðåéäåðñòâà: 

1. Îñíîâíà ìåòà. Òàêîþ ìåòîþ áóäü-ÿêîãî âîðîæîãî ïîãëèíàííÿ ïîòð³á-
íî ââàæàòè îòðèìàííÿ ïðèáóòêó. Çîêðåìà, Þ. Ñìºòàíê³íà çàçíà÷àº, ùî 
ïåðåðîçïîä³ë ÷óæî¿ íåðóõîìîñò³ ïðèíîñèòü çíà÷íèé ïðèáóòîê äëÿ ðåéäåð³â 
[10, ñ. 37]. Òîáòî îòðèìàííÿ ïðèáóòêó, îñîáëèâî äëÿ ðåéäåð³â-ïîñåðåäíèê³â 
(äëÿ ÿêèõ ðåéäåðñòâî º ïðèáóòêîâèì á³çíåñîì), º îñíîâîþ òàêîãî ñïåöèô³÷-
íîãî á³çíåñó. 

2. Ôàêòè÷íà ìåòà. Ïîãëèíàþ÷è êîìïàí³þ, ðåéäåð òàêîæ ïåðåñë³äóº ðÿä 
ö³ëåé, äîñÿãíóâøè ÿêèõ çà äîïîìîãîþ ðåéäåðñüêèõ ñõåì, â³í ìîæå îòðè-
ìàòè ïðèáóòîê. Òàêèìè ö³ëÿì ñåðåä ³íøîãî º: 1) ïîãëèíàííÿ ï³äïðèºìñòâ 
(³ âñüîãî éîãî ìàéíà), ÿê³ âèðîáëÿþòü ë³êâ³äíó ïðîäóêö³þ; 2) óñóíåííÿ 
êîíêóðåíò³â; 3) ñòâîðåííÿ çàãðîçè äëÿ çë³ñíèõ íåïëàòíèê³â îáîâ’ÿçêîâèõ 
ïëàòåæ³â; 4) çâ³ëüíåííÿ àêòèâ³â ï³äïðèºìñòâ â³ä íàêîïè÷åíî¿ êðåäèòîð-
ñüêî¿ çàáîðãîâàíîñò³; 5) ïðèâàòèçàö³ÿ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ íå áóëè ïðèâàòèçî-
âàí³ ðàí³øå, àëå ïðåäñòàâëÿþòü ðåàëüíèé ³íòåðåñ äëÿ ïîòåíö³éíèõ ³íâåñòî-
ð³â; 6) «ðîç÷èùåííÿ» åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó. 

Îòæå ðåéäåðñüêà ä³ÿëüí³ñòü õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ ð³çíèõ ö³ëåé, 
àëå ïðè öüîìó îñíîâíîþ ìåòîþ âñå æ ÿê ðåéäåðñòâà, òàê ³ ñèëîâîãî ï³äïðè-
ºìíèöòâà º îòðèìàííÿ ïðèáóòêó. 

Ç ïðèâîäó ö³ëåé ðåéäåðñòâà, ãð³íìåéëà òà ñèëîâîãî ï³äïðèºìíèöòâà 
Ç. Å. Òàðõàíîâà â³äì³÷àº, ùî ñïåöèô³êà ïðîöåñó ïðèâëàñíåííÿ íåðèíêî-
âîãî êîìïîíåíòó êîðïîðàòèâíîãî êîíòðîëþ ïðîöåñ³â ïðèâëàñíåííÿ óïðàâ-
ë³íñüêî¿ ðåíòè/ êâàç³ðåíòè ïðîÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî: äîì³íóþ÷èì îá’ºêòîì 
ðåéäåðñòâà âèñòóïàº ïðèâëàñíåííÿ óìîâ âèðîáíèöòâà (ô³íàíñîâèé êàï³òàë, 
îêðåì³ åëåìåíòè ìàéíîâîãî êîìïëåêñó ï³äïðèºìñòâà ³ ò. ä.), â ãð³íìåéë³ 
äîì³íóþ÷îþ ìåòîþ º ïðèâëàñíåííÿ ñàìîãî ïðîöåñó âèðîáíèöòâà (ñòðàòåã³ÿ 
êîìïàí³¿, îðãàí³çàö³éí³ òà óïðàâë³íñüê³ ³ííîâàö³¿), à ñèëîâå ï³äïðèºìíè-
öòâî ñïåö³àë³çóºòüñÿ íà âèçíà÷åíí³ ðåçóëüòàò³â âèðîáíèöòâà (ãðîøîâ³ ïî-
òîêè, ÷àñòèíà ïðèáóòêó, â³äêàòè) [11, ñ. 5]. 

Çâ³äñè, îñîáè, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ñèëîâèì ï³äïðèºìíèöòâîì, íå ö³êàâëÿòü-
ñÿ ïîðÿäêîì âåäåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðèâàáëèâ³ñòþ ñóá’ºêòà 
ãîñïîäàðþâàííÿ ÿê òîâàðó íà ðèíêó, íàòîì³ñòü çîñåðåäæóþ÷è ñâîþ óâà-
ãó ëèøå íà òèõ ïðèáóòêàõ, ÿê³ ìîæíà îòðèìàòè â³ä òîãî, ùîá âçÿòè ï³ä 
ñâ³é êîíòðîëü ïåâíå ï³äïðèºìñòâî. Ñàìå òîìó â³ä ñèëîâîãî ï³äïðèºìíèöòâà 
íàé÷àñò³øå ñòðàæäàþòü ô³íàíñîâî ïðèáóòêîâ³ ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ, ³ 
ùî âàæëèâî íå ò³ëüêè þðèäè÷í³ îñîáè, ÿê³ âîëîä³þòü ö³ëèìè ìàéíîâèìè 
êîìïëåêñàìè, àëå é îêðåì³ ô³çè÷í³ îñîáè — ï³äïðèºìö³. 

4. ²íñòðóìåíòè. Â ðåéäåðñòâ³ çàñòîñîâóþòüñÿ íåçàêîíí³ («÷îðíå», «ñ³ðå» 
ðåéäåðñòâî) ³ çàêîíí³ («á³ëå» ðåéäåðñòâî) ³íñòðóìåíòè. Õî÷à íàâ³òü â «á³ëî-
ìó» ðåéäåðñòâ³ ìàþòü ì³ñöå ïîãëèíàííÿ ³ç çàñòîñóâàííÿì õî÷à é íå çàâæäè 
êðèì³íàëüíèõ, ïðîòå çàâæäè àìîðàëüíèõ ³íñòðóìåíò³â, çîêðåìà ÿê: çìîâè, 
ï³äêóïó, íàâìèñíîãî áàíêðóòñòâî, ï³äðîáëåííÿ, øêîäè ìàéíó äëÿ çíèæåí-
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íÿ éîãî ðèíêîâî¿ âàðòîñò³, ñèëîâîãî ñóïðîâîäó, ³íôîðìàö³éíî¿ àòàêè â ÇÌ² 
³ ò. ä. Â ãð³íìåéë³, ÿê ïðàâèëî, çàñòîñîâóþòüñÿ çàêîíí³ ³íñòðóìåíòè, àëå 
ïðè çëîâæèâàíí³ ïðàâàìè ì³íîðèòàðíèõ àêö³îíåð³â, âèêîðèñòîâóþ÷è ïðî-
ãàëèíè â çàêîíîäàâñòâ³, âèêîðèñòîâóºòüñÿ âèò³ê ³íñàéäåðñüêî¿ ³íôîðìàö³¿. 
Â ñèëîâîìó ï³äïðèºìíèöòâ³ ïåâíå áëàãî äîñÿãàºòüñÿ øëÿõîì ñèëîâèõ ä³é, 
ÿê³ óâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì âàæëèâèõ ëàòåíòíèõ ôóíêö³é (ñòâîðåííÿ åëå-
ìåíò³â ³íñòèòóö³éíî¿ ñòðóêòóðè åêîíîì³êè ðèíêîâîãî òèïó, ùî çàáåçïå÷ó-
þòü áåçïåêó, ãàðàíòóâàííÿ êîíòðàêòíèõ çîáîâ’ÿçàíü, âèð³øåííÿ ñïîð³â, 
îõîðîíó âëàñíîñò³ òà ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ). 

Òàêèì ÷èíîì, ðåéäåðñòâî, ÿêå çàðîäèëîñÿ â åïîõó êðèì³íàë³çàö³¿ ïîñò-
ðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó òà åâîëþö³îíóâàëî ç ñèëîâîãî ï³äïðèºìíèöòâà, ñüî-
ãîäí³ ïåðåòâîðèëîñÿ íå ò³ëüêè â ìîäåëü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîâåä³í-
êè òà ó ñïîñ³á íåçàêîííîãî ïåðåðîçïîä³ëó âëàñíîñò³, àëå ³ ó âèä çëî÷èíó 
«ï³äâèùåíî¿ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè», ùî çà÷³ïàº ³íòåðåñè çíà÷íî¿ ê³ëüêîñ-
ò³ ëþäåé, ÿê³ ïðàöþþòü íà ï³äïðèºìñòâàõ, ùî ñòàëè ìåòîþ çàõîïëåííÿ 
[12, c. 3]. 

Ñï³ëüíîþ ðèñîþ ÿê äëÿ ðåéäåðñòâà, òàê ³ äëÿ ñèëîâîãî ï³äïðèºìíèöòâà 
ñüîãîäí³ º òå, ùî â óìîâàõ óêðà¿íñüêî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ðåéäåðñòâî òà 
ñèëîâå ï³äïðèºìíèöòâî íàáóëè õàðàêòåðó ïîñëóã, ùî ìàþòü ðèíêîâó ö³íó 
³ íàäàþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ôîðìàëüíîãî àáî íåôîðìàëüíîãî äîãîâîðó ì³æ 
³íñòàíö³ÿìè îðãàí³çîâàíîãî íàñèëüñòâà òà ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ. 

Îòæå, ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìîê âñüîìó âèùåâèêëàäåíîìó, ïîòð³áíî â³äçíà-
÷èòè, ùî: 

1. Òàêå ÿâèùå ÿê ñèëîâå ï³äïðèºìíèöòâî ç’ÿâèëîñü â Óêðà¿í³ ðàçîì ³ç 
ïîÿâîþ ïåðøèõ êîîïåðàòîð³â ³ ïðèâàòíèõ òîðãîâö³â òà ³äåºþ, ùî ç íèõ 
ìîæíà ñèñòåìàòè÷íî âèìàãàòè êîøòè, çàñòîñîâóþ÷è êðèì³íàëüíî êàðàí³ 
ä³¿. Ðåéäåðñòâî º ïåâíîþ åâîëþö³éíîþ ñõîäèíêîþ ñèëîâîãî ï³äïðèºìíè-
öòâà, àëå, îäíàê, ö³ äâà âèäè ä³ÿëüíîñò³ îäíî÷àñíî ñï³â³ñíóþòü ñüîãîäí³ â 
Óêðà¿í³. Íå ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ¿õíþ ³äåíòè÷í³ñòü, îñê³ëüêè âîíè õî÷à ³ 
ìàþòü ºäèí³ êîðåí³, âñå æ â³äð³çíÿþòüñÿ ì³æ ñîáîþ çà ïåâíèìè ñóòí³ñíèìè 
êðèòåð³ÿìè. 

2. Ðåéäåðñòâî («÷îðíå», «ñ³ðå», «á³ëå» ðåéäåðñòâî, ãð³íìåéë) òà ñèëîâå 
ï³äïðèºìíèöòâî ìàþòü ðÿä ñï³ëüíèõ òà â³äì³ííèõ îçíàê: 

1) ñï³ëüí³ îçíàêè: 1) ðåéäåðñòâî òà ñèëîâå ï³äïðèºìíèöòâî íàáóëè õà-
ðàêòåðó ïîñëóã; 2) ìåòà (îñíîâíîþ ìåòîþ ðåéäåðñòâà, ãð³íìåéëà, ñèëîâîãî 
ï³äïðèºìíèöòâà — º îòðèìàííÿ ïðèáóòêó). 

2) â³äì³íí³ îçíàêè: 1) çà ñóá’ºêòíèì ñêëàäîì (ðåéäåðè, ãð³íìåéëåðè — öå 
âèñîêîïðîôåñ³éí³ êàäðè òà ¿õ çàìîâíèêè, à ñóá’ºêòè ñèëîâîãî ï³äïðèºìíè-
öòâà — îðãàí³çîâàí³ çëî÷èíí³ óãðóïîâàííÿ, êîëèøí³ ñïîðòñìåíè, ïðèâàòí³ 
îõîðîíí³ ï³äïðèºìñòâà ³ íåôîðìàëüí³ ãðóïè ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ 
îðãàí³â, ùî ä³þòü ÿê ïðèâàòí³ îñîáè); 2) îá’ºêò (áåçïîñåðåäí³ì îá’ºêòîì 
ðåéäåðñòâà º âëàñí³ñòü â áóäü-ÿê³é ôîðì³, áóäü-ÿê³ àêòèâè; äëÿ ãð³íìåé-
ëà, ÿê ïðàâèëî, º âëàñí³ñòü, àêö³¿ ÀÒ, à äëÿ ñèëîâîãî ï³äïðèºìíèöòâà, ÿê 
ïðàâèëî, º ãðîøîâ³ ïîòîêè â îïòîâ³é, ðîçäð³áí³é òîðã³âë³, ñôåð³ ïîñëóã, 
ìàëå ï³äïðèºìíèöòâî); 3) ôàêòè÷íà ìåòà (òàêîþ ìåòîþ ïðè ðåéäåðñòâ³ âè-
ñòóïàº ïîãëèíàííÿ ï³äïðèºìñòâ (³ âñüîãî éîãî ìàéíà), ÿê³ âèðîáëÿþòü ë³ê-
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â³äíó ïðîäóêö³þ; óñóíåííÿ êîíêóðåíò³â; ñòâîðåííÿ çàãðîçè äëÿ çë³ñíèõ 
íåïëàòíèê³â îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â; çâ³ëüíåííÿ àêòèâ³â ï³äïðèºìñòâ â³ä 
íàêîïè÷åíî¿ êðåäèòîðñüêî¿ çàáîðãîâàíîñò³; ïðèâàòèçàö³ÿ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ 
íå áóëè ïðèâàòèçîâàí³ ðàí³øå, àëå ïðåäñòàâëÿþòü ðåàëüíèé ³íòåðåñ äëÿ 
ïîòåíö³éíèõ ³íâåñòîð³â; «ðîç÷èùåííÿ» åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó òà ³íø³; ïðè 
ãð³íìåéë³ — ìåòîþ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ñòðàòåã³ÿ êîìïàí³¿, îðãàí³çàö³éí³ òà 
óïðàâë³íñüê³ ³ííîâàö³¿, à ó ñèëîâîìó ï³äïðèºìíèöòâ³ — ðåçóëüòàòè âèðîá-
íèöòâà, ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³); 4) ³íñòðóìåíòè (â ðåéäåðñòâ³ çàñòîñîâó-
þòüñÿ íåçàêîíí³ («÷îðíå», «ñ³ðå» ðåéäåðñòâî) ³ çàêîíí³ («á³ëå» ðåéäåðñòâî) 
³íñòðóìåíòè; â ãð³íìåéë³, ÿê ïðàâèëî, çàêîíí³; à â ñèëîâîìó ï³äïðèºìíè-
öòâ³ ìåòà äîñÿãàºòüñÿ øëÿõîì ñèëîâèõ ³íñòðóìåíò³â, ÿê³ óâ’ÿçàí³ ç³ çä³é-
ñíåííÿì âàæëèâèõ ëàòåíòíèõ ôóíêö³é). 
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ÐÅÉÄÅÐÑÒÂÎ È ÑÈËÎÂÎÅ ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÜÑÒÂÎ: ÑÕÎÄÑÒÂÎ 
È ÎÒËÈ×ÈÅ 

Ðåçþìå 
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà îïðåäåëåíèþ ïîõîæèõ è îòëè÷íûõ ïðèçíàêîâ ìåæäó ðåéäåð-

ñòâîì è ñèëîâûì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî, õîòÿ ðåéäåðñòâî è ýâî-
ëþöèîíèðîâàëî èç ñèëîâîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, âñå æå ýòî íå òîæäåñòâåííûå 
ÿâëåíèÿ, êîòîðûå ðàçëè÷àþòñÿ ïî öåëè, îáúåêòàì, ñóáúåêòàì, ïðèìåíåííûì èíñ-
òðóìåíòàì. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåéäåðñòâî, ñèëîâîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, îòëè÷èòåëüíûå 
ïðèçíàêè, ïîõîæèå ïðèçíàêè. 
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CORPORATE RAIDS AND POWER ENTERPRISE: 
LIKENESS AND DIFFERENCE 

Summary 
Article sanctified to determination of alike and excellent signs between a corporate 

raid and power enterprise. It is marked on that, although corporate raid and evolved 
from a power enterprise, however it is the not identical phenomena, that differentiate 
after an aim, objects, subjects, by the applied instruments 

Key words: corporate raid, power enterprise, excellent signs, alike signs. 

Ðåéäåðñòâî òà ñèëîâå ï³äïðèºìíèöòâî: ñõîæ³ñòü òà â³äì³íí³ñòü
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Ó×ÀÑÒÜ ÎÐÃÀÍ²Â ÂÈÊÎÍÀÂ×Î¯ ÂËÀÄÈ ßÊ ÏÎÇÈÂÀ×²Â Ó ÑÏÐÀÂÀÕ 
ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ¯ ÞÐÈÑÄÈÊÖ²¯ 

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî ïåðåäóìîâè ó÷àñò³ îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè ÿê ïîçèâà÷à ó ñïðàâàõ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿. Àâòîðîì ñòâåð-
äæóºòüñÿ, ùî äëÿ òàêî¿ ó÷àñò³ çàçíà÷åíà ìîæëèâ³ñòü ïîâèííà áóòè ïåðåä-
áà÷åíà çàêîíîì. Ó ñòàòò³ íàâîäèòüñÿ ïåðåë³ê âèïàäê³â, êîëè öÿ ìîæëèâ³ñòü 
ïðÿìî ïåðåäáà÷åíà çàêîíîì. 
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ñïðàâè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèê-
ö³¿, ïîçèâà÷. 

Íà ñüîãîäí³ âñå á³ëüø àêòóàëüíèìè ñòàþòü ïèòàííÿ ó÷àñò³ îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè â ñïðàâàõ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿. Òàê, çã³äíî ç ÷. 1 
ñò. 17 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè1 (äàë³ — ÊÀÑ) 
þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî 
âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç³ çä³éñíåííÿì ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü âëàä-
íèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é. Ïðè öüîìó ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü 
º îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õíÿ ïîñàäîâà 
÷è ñëóæáîâà îñîáà, ³íøèé ñóá’ºêò ïðè çä³éñíåíí³ íèìè âëàäíèõ óïðàâë³í-
ñüêèõ ôóíêö³é íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ äåëåãî-
âàíèõ ïîâíîâàæåíü (ñò. 3 ÊÀÑ). À ñïðàâîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ º 
ïåðåäàíèé íà âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð, 
ó ÿêîìó õî÷à á îäí³ºþ ³ç ñòîð³í º îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õíÿ ïîñàäîâà ÷è ñëóæáîâà îñîáà àáî ³íøèé ñóá’ºêò, ÿêèé 
çä³éñíþº âëàäí³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà, â òîìó ÷èñ-
ë³ íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü. 

Íà ñüîãîäí³ äîâîë³ âåëèêà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ â ë³òåðàòóð³ ïèòàííÿì àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Ç-ïîì³æ ³íøèõ ìîæíà âèä³ëèòè íàóêîâ³ ðîáî-
òè Â. Ì. Áåâçåíêà, ². Á. Êîë³óøêà, Â. Ê. Êîëïàêîâà, Î. Â. Ìóçè, Í. Ð. Íèæ-
íèê, Î. Ì. Ïàñåíþêà, Â. Ñ. Ñòåôàíþêà òà ³íøèõ. Îäíàê ïåðåâàæíîþ ö³ 
ðîáîòè ñòîñóþòüñÿ çàãàëüíèõ ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ÷è 
ó÷àñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ÿê â³äïîâ³äà÷³â ó öèõ ñïðàâàõ. Âîäíî-
÷àñ ïèòàííÿ ¿õ ó÷àñò³ ÿê ïîçèâà÷³â ïðàêòè÷íî â ë³òåðàòóð³ íå ðîçãëÿäàºòüñÿ. 
Òîìó ñàìå ïèòàííÿì ó÷àñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÿê ïîçèâà÷³â ó ñïðàâàõ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ ìè ³ ïðèñâÿòèìî âêàçàíå íàóêîâå äîñë³äæåííÿ. 

Â³äïîâ³äíî äî çàãàëüíèõ ïîëîæåíü, äî ñòîð³í â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðî-
öåñ³ íàëåæàòü, ç îäíîãî áîêó, º îñîáà, ÿêà ââàæàº, ùî ¿¿ ïðàâî, ñâîáî-

1 Êîäåêñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 06.07.2005 ð. // 
ÎÂÓ. — 2005. — ¹ 32. — Ñò. 1918. 

© Ñòåôàí÷óê Ì. Ì., 2011



145

äè ÷è ïðàâîâèé ³íòåðåñ ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ïîðóøåíî ³ 
çâåðòàºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó çà çàõèñòîì öüîãî ïðàâà, ñâîáîä ÷è 
ïðàâîâîãî ³íòåðåñó (¿¿ ìîæíà íàçâàòè çàÿâíèêîì, ïîçèâà÷åì), à ç ³íøîãî 
áîêó, — îñîáà, ÿêà, ÿê ââàæàº çàÿâíèê, ïîðóøèëà éîãî ïðàâî, ñâîáîäó ÷è 
ïðàâîâèé ³íòåðåñ ³ ïîâèííà óñóíóòè öå ïîðóøåííÿ ÷è êîìïåíñóâàòè øêî-
äó (â³äïîâ³äà÷). Öå îçíà÷àº, ùî ñòîðîíàìè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ º 
îñîáè, ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð ì³æ ÿêèìè ñòàíîâèòü ïðåäìåò ðîçãëÿäó òà 
âèð³øåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñòîðîíè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³, ÿê ³ âñ³ îñî-
áè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, ìàþòü þðèäè÷íèé ³íòåðåñ ó ðåçóëüòàò³ ¿¿ 
âèð³øåííÿ. Òàêèé ³íòåðåñ ìàº îñîáèñòèé, ìàòåð³àëüíèé òà ïðîöåñóàëüíèé 
õàðàêòåð. Õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ ñòîð³í º òàêîæ ³ òå, ùî ïðîöåñ â àäì³í³-
ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ âåäåòüñÿ â³ä ³ìåí³ òà â ³íòåðåñàõ ñòîð³í íàâ³òü ó òîìó 
âèïàäêó, êîëè ñïðàâó ïîðóøóº íå îñîáèñòî ïîçèâà÷, à ³íø³ îñîáè â éîãî 
³íòåðåñàõ, àáî ñòîðîíè îñîáèñòî íå áåðóòü ó÷àñò³ â ïðîöåñ³. Ñë³ä çâåðíóòè 
óâàãó, ùî êð³ì çàçíà÷åíèõ îçíàê, ðèñàìè ñòîð³í º òàê³: 

1) ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäîì ð³øåííÿ ñàìå ç ïðèâîäó ñïðàâè ñòîð³í; 
2) ïîøèðåííÿ íà ñòîðîíè âñ³õ ïðàâîâèõ íàñë³äê³â ñóäîâîãî ð³øåííÿ; 
3) íåñåííÿ ñòîðîíàìè ñóäîâèõ âèòðàò. 
Â ÊÀÑ ÷³òêî çàçíà÷åíî, ùî ñòîðîíàìè â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ º ïî-

çèâà÷ òà â³äïîâ³äà÷. 
Â³äïîâ³äíî äî ï. 8 ñò. 3 öüîãî Êîäåêñó ïîçèâà÷ — îñîáà, íà çàõèñò ïðàâ, 

ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ÿêî¿ ïîäàíî àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ äî àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäó, à òàêîæ ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, íà âèêîíàííÿ ïîâíîâà-
æåíü ÿêîãî ïîäàíà ïîçîâíà çàÿâà äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó. Îòæå Êîäåêñ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè ôàêòè÷íî ðîçð³çíÿº äâà âèäè ïî-
çèâà÷³â: 

1) öå ìîæå áóòè îñîáà, íà çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ÿêî¿ ïîäàíî 
ïîçîâ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó; 

2) ïîçèâà÷åì òàêîæ ìîæå áóòè ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, íà âèêî-
íàííÿ ïîâíîâàæåíü ÿêîãî ïîäàíà çàÿâà. 

Âðàõîâóþ÷è çàçíà÷åíå íåîáõ³äíî êîíñòàòóâàòè, ùî ïîçèâà÷åì â àäì³í³-
ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ ìîæóòü áóòè: 

1) ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ³íîçåìö³ ÷è îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà (ô³çè÷í³ îñî-
áè); 

2) ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ (þðèäè÷í³ îñîáè), ùî íå º 
ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü; 

3) îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ³íø³ äåðæàâí³ îðãàíè, îðãàíè âëàäè Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ ³ 
ñëóæáîâ³ îñîáè, ³íø³ ñóá’ºêòè ïðè çä³éñíåíí³ íèìè âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ 
ôóíêö³é íà ï³äñòàâ³ çàêîíîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ 
ïîâíîâàæåíü (ñóá’ºêòè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü). 

Íåîáõ³äíî ùå ðàç çàçíà÷èòè, ùî ïîçèâà÷ — îäíà ³ç ñòîð³í ó àäì³í³-
ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³, îñîáà, íà çàõèñò ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ³ îõîðîíþâàíèõ 
³íòåðåñ³â ÿêî¿ ïîðóøóºòüñÿ ñïðàâà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ (àäì³í³-
ñòðàòèâíà ñïðàâà) ùîäî ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó. Ïðàâîâèé ñòàòóñ ïîçè-

Ó÷àñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÿê ïîçèâà÷³â ó ñïðàâàõ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿
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âà÷à ðåãóëþºòüñÿ ñò.ñò. 49, 50, 51 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà 
Óêðà¿íè. 

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 50 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà-
¿íè â³äïîâ³äà÷åì â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ º ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî öèì Êîäåêñîì. Îòæå, íå â³äì³íó â³ä ïî-
çèâà÷à, â³äïîâ³äà÷ — öå îñîáà, ÿêà, íà äóìêó ïîçèâà÷à, ïîðóøèëà éîãî 
ïðàâà, ñâîáîäè àáî ³íòåðåñè. Â³äïîâ³äà÷ çàëó÷àºòüñÿ äî ñïðàâè ó çâ’ÿçêó ç 
ïîçîâíèìè âèìîãàìè, ÿê³ âèñóâàþòüñÿ äî íüîãî. Çãîäà â³äïîâ³äà÷à íà éîãî 
çàëó÷åííÿ íå º îáîâ’ÿçêîâîþ. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â³äïîâ³äà÷åì òàêîæ ìîæå áóòè é ³íøà îñîáà, ÿêî¿ 
ñòîñóºòüñÿ âèìîãà ïîçèâà÷à. Òàêèì ÷èíîì, çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì â³äïî-
â³äà÷åì ó êîíêðåòí³é àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ º ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü. Ç îãëÿäó íà öå ïîëîæåííÿ â³äïîâ³äà÷ íå çâåðòàºòüñÿ äî ñóäó, à ñóä 
ïðèòÿãóº éîãî äî ó÷àñò³ ó ñïðàâ³ çà â³äïîâ³äíèì ïîçîâîì. 

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 4 ñò. 50 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿-
íè ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ³íîçåìö³ ÷è îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà, ¿õ îá’ºäíàííÿ, 
þðèäè÷í³ îñîáè, ÿê³ íå º ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ìîæóòü áóòè 
â³äïîâ³äà÷àìè ëèøå çà àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîçîâîì ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü: 

1) ïðî òèì÷àñîâó çàáîðîíó (çóïèíåííÿ) îêðåìèõ âèä³â àáî âñ³º¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³ îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí; 

2) ïðî ïðèìóñîâèé ðîçïóñê (ë³êâ³äàö³þ) îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí; 
3) ïðî ïðèìóñîâå âèäâîðåííÿ ³íîçåìöÿ ÷è îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà ç 

Óêðà¿íè; 
4) ïðî îáìåæåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ (çáîðè, ì³-

òèíãè, ïîõîäè, äåìîíñòðàö³¿ òîùî); 
5) â ³íøèõ âèïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì. 
Îäíàê íàâåäåíèé ïåðåë³ê íå º âè÷åðïíèì, â çàêîíîäàâñòâ³ ìîæóòü áóòè 

âñòàíîâëåí³ é ³íø³ ïîä³áí³ âèïàäêè, àíàë³çó ÿêèõ ìè ³ ïðèñâÿòèìî ñâîþ 
ñòàòòþ. 

Äî ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ ³ äåÿêèõ çàêîí³â çíà÷íèé îáñÿã êàòåãîð³é 
ñïðàâ ïðîòè ãðîìàäÿí ÷è îðãàí³çàö³é âèð³øóâàëè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó, à 
íå ñóäîâîìó ïîðÿäêó ÷åðåç ðåàë³çàö³þ îðãàíàìè âëàäè òàê çâàíèõ âòðó-
÷àëüíèõ ïîâíîâàæåíü (îáìåæåííÿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ, ïðèìóñîâèé 
ðîçïóñê îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí òîùî). Òåïåð ÷àñòèíó òàêèõ ñïðàâ â³äíåñåíî äî 
þðèñäèêö³¿ ñóä³â, ùîá çàïîá³ãòè ïîðóøåííÿì ïðàâ îñîáè ÷åðåç çä³éñíåííÿ 
ñóäîâîãî êîíòðîëþ çà ðåàë³çàö³ºþ âòðó÷àëüíèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âëàäè. 

ßêùî ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ âèïàäê³â çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â 
îñ³á º òàêèì, ùî íàñòàº âíàñë³äîê âñòàíîâëåíîãî ñóäîì ôàêòó ¿õ ïîðóøåí-
íÿ, òî â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ çà çâåðíåííÿì ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü ç ïîçîâîì äî ô³çè÷íî¿ ÷è þðèäè÷íî¿ îñîáè ó âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ 
çàêîíîì (ï. 4 ÷. 1 ñò. 17, ÷. 4 ñò. 50 ÊÀÑ Óêðà¿íè), ñóä íàäàº óïåðåäæóâàëü-
íèé çàõèñò ïðàâàì, ñâîáîäàì òà ³íòåðåñàì îñîáè. 

Âîäíî÷àñ ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ, ùî êîëî òàêèõ ñïðàâ ïîñòóïî-
âî ìàº çìåíøèòèñÿ, ³ íåîáõ³äíî çàñóäèòè ïðàêòèêó çàêîíîòâîðåííÿ, êîëè 
êîìïåòåíö³ÿ ñóä³â íåâèïðàâäàíî ðîçøèðþºòüñÿ çà ðàõóíîê ïîä³áíèõ ñïðàâ. 
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Îïòèìàëüíîþ º ìîäåëü, êîëè îðãàí ïðèéìàº ð³øåííÿ, ³ îñîá³ íàäàºòüñÿ 
ïåâíèé ÷àñ äëÿ éîãî îñêàðæåííÿ. ² ëèøå ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ñòðîêó îñêàð-
æåííÿ, ÿêùî ñêàðãè (ïîçîâó) íå ïîäàíî, ð³øåííÿ ìîæíà âèêîíóâàòè ïðè-
ìóñîâî. Òàêà ìîäåëü äîö³ëüíà, íàïðèêëàä, äëÿ òàê çâàíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é, ÿê³ çàðàç çìóøåí³ çàñòîñîâóâàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ñóäè. 

Àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè, ùî âèíèêàþòü ³ç çàçíà÷åíèõ ñïîð³â, ñóä ðîç-
ãëÿäàº ëèøå çà àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîçîâîì ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. 
Â³äïîâ³äà÷àìè ó íèõ ìîæóòü áóòè ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè, ³íîçåìåöü ÷è îñîáà 
áåç ãðîìàäÿíñòâà, îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, þðèäè÷íà îñîáà, ÿê³ ó öèõ ïðàâî-
â³äíîñèíàõ íå º ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. 

Çã³äíî ç ÷. 4 ñò. 50 ÊÀÑ Óêðà¿íè äàíå ïîëîæåííÿ ïîøèðþºòüñÿ íà òàê³ 
ñïðàâè: 

– ïðî òèì÷àñîâó çàáîðîíó (çóïèíåííÿ) îêðåìèõ âèä³â àáî âñ³º¿ ä³ÿëü-
íîñò³ îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí çà ïîçîâîì ëåãàë³çóþ÷îãî îðãàíó àáî ïðîêóðîðà 
(÷. 4 ñò. 37 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñò. 31 ÇÓ «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí» â³ä 
16 ÷åðâíÿ 1992 ð.); 

– ïðî ïðèìóñîâèé ðîçïóñê (ë³êâ³äàö³þ) îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí çà ïîçî-
âîì ëåãàë³çóþ÷îãî îðãàíó àáî ïðîêóðîðà (÷. 4 ñò. 37 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, 
ñò. 32 ÇÓ «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí»); 

– ïðî ïðèìóñîâå âèäâîðåííÿ ³íîçåìöÿ ÷è îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà ç 
Óêðà¿íè çà ïîçîâîì îðãàíó âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÷è îðãàíó îõîðîíè äåðæàâ-
íîãî êîðäîíó (÷. 5 ñò. 32 ÇÓ «Ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç 
ãðîìàäÿíñòâà» â³ä 4 ëþòîãî 1994 ð.); 

– ïðî îáìåæåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ çà ïîçîâîì 
îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (÷. 2 ñò. 39 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÷. 1 ñò. 182 ÊÀÑ Óêðà¿íè); 

– ³íø³ ñïðàâè ó âèïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì. 
Ïðèêëàäîì «³íøèõ ñïðàâ ó âèïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì» ìîæóòü 

áóòè ñïðàâè ïðî: 
– îñêàðæåííÿ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ çàñîá³â ìà-

ñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ¿õí³õ âëàñíèê³â ³ òâîð÷èõ ïðàö³âíèê³â, ï³äïðèºìñòâ, 
óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ îñ³á, ùî ïîðóøóþòü 
çàêîíîäàâñòâî ïðî âèáîðè òà ðåôåðåíäóì (÷. 1 ñò. 174 ÊÀÑ Óêðà¿íè; ñò. 30 
ÇÓ «Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÀÐÊ, ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, 
ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â» â³ä 6 êâ³òíÿ 2004 ð.; ñò.ñò. 103, 112–114 ÇÓ 
«Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» â³ä 25 áåðåçíÿ 2004 ð.); 

– ïðèïèíåííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè ÷è ô³çè÷íî¿ 
îñîáè-ï³äïðèºìöÿ, íàïðèêëàä, ó ðàç³ ïðîâàäæåííÿ íèìè ä³ÿëüíîñò³, ùî 
çàáîðîíåíà çàêîíîì (ñò. 38 ÇÓ «Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ þðèäè÷íèõ 
îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â» â³ä 15 òðàâíÿ 2003 ð., ñò. 18 ÇÓ «Ïðî 
äðóêîâàí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ïðåñó) â Óêðà¿í³» â³ä 16 ëèñòîïàäà 
1992 ð., ñò. 24 ÇÓ «Ïðî áîðîòüáó ç òåðîðèçìîì» â³ä 20 áåðåçíÿ 2003 ð., 
ñò. 25 ÇÓ «Ïðî Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè» â³ä 25 áåðåçíÿ 1992 ð., ñò. 31 
ÇÓ «Ïðî ô³íàíñîâî-êðåäèòí³ ìåõàí³çìè ³ óïðàâë³ííÿ ìàéíîì ïðè áóä³â-
íèöòâ³ æèòëà òà îïåðàö³ÿõ ç íåðóõîì³ñòþ» â³ä 19 ÷åðâíÿ 2003 ð., ï. 7 
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÷. 1 ñò. 40 ÇÓ «Ïðî ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè òà äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â 
ô³íàíñîâèõ ïîñëóã» â³ä 12 ëèïíÿ 2001 ð., ñò. 9 ÇÓ «Ïðî áàíêè ³ áàíê³â-
ñüêó ä³ÿëüí³ñòü» â³ä 7 ãðóäíÿ 2000 ð., ï. 22 ÷. 1 ñò. 8 ÇÓ «Ïðî äåðæàâíå 
ðåãóëþâàííÿ ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â â Óêðà¿í³» â³ä 30 æîâòíÿ 1996 ð., 
ï. 17 ñò. 11 ÇÓ «Ïðî äåðæàâíó ïîäàòêîâó ñëóæáó â Óêðà¿í³» â³ä 4 ãðóäíÿ 
1992 ð. òà ³íø³); 

– ñòÿãíåííÿ øòðàô³â òà ïåí³ çà ïîçîâîì Ôîíäó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó 
³íâàë³ä³â (÷. 5 ñò. 20 ÇÓ «Ïðî îñíîâè ñîö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³ ³íâàë³ä³â â 
Óêðà¿í³» â³ä 21 áåðåçíÿ 1991 ð.); 

– ñòÿãíåííÿ øòðàô³â çà ïîçîâîì îðãàíó, ùî ðåãóëþº ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêòà 
ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó (÷. 3 ñò. 17 ÇÓ «Ïðî çàïîá³ãàííÿ òà 
ïðîòèä³þ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿ-
õîì» â³ä 28 ëèñòîïàäà 2002 ð.); 

– îáìåæåííÿ, òèì÷àñîâå ïðèïèíåííÿ ä³¿ òà ïîçáàâëåííÿ ë³öåíç³¿ ÷è ³í-
øîãî ñïåö³àëüíîãî äîçâîëó íà ïðàâî ïðîâàäæåííÿ ïåâíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ 
çà ïîçîâîì îðãàíó, ùî ðåãóëþº ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêòà ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî 
ìîí³òîðèíãó (÷. 4 ñò. 17 ÇÓ «Ïðî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ ëåãàë³çàö³¿ (â³ä-
ìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì»); 

– ñòÿãíåííÿ øòðàô³â, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äî ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³ — þðèäè÷íèõ îñ³á çà ïîçîâîì ñïåö³àëüíîãî óïîâíîâàæåíîãî 
îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã 
(ñò. 41 ÇÓ «Ïðî ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè òà äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàí-
ñîâèõ ïîñëóã» â³ä 12 ëèïíÿ 2001 ð.); 

– ñòÿãíåííÿ øòðàô³â çà ïîçîâîì â³äïîâ³äíèõ Êîì³ñ³é ðåãóëþâàííÿ ïðè-
ðîäíèõ ìîíîïîë³é (÷. 3 ñò. 17 ÇÓ «Ïðî ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿» â³ä 20 êâ³òíÿ 
2000 ð.); 

– âèëó÷åííÿ äî ÄÁÓ ïðèáóòêó ñóá’ºêòà ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, îäåðæà-
íîãî ó ðåçóëüòàò³ ïîðóøåííÿ íîðì çàêîí³â, çà ïîçîâàìè â³äïîâ³äíèõ Êî-
ì³ñ³é ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é (ñò. 19 ÇÓ «Ïðî ïðèðîäí³ ìîíî-
ïîë³¿»); 

– àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿ íà ìîâëåííÿ çà ïîçîâîì Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè ç 
ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ (ñò. 37 ÇÓ «Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³î-
ìîâëåííÿ» â³ä 21 ãðóäíÿ 1993 ð.); 

– ñòÿãíåííÿ íåäî¿ìêè ³ç çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî 
ñòðàõóâàííÿ çà ïîçîâîì îðãàí³â Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè (àáç. 8 ÷. 3 
ñò. 106 ÇÓ «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ» â³ä 
9 ëèïíÿ 2003 ð.); 

– ïðèìóñîâå ñòÿãíåííÿ àêòèâ³â ïëàòíèêà ïîäàòê³â â ðàõóíîê ïîãà-
øåííÿ éîãî ïîäàòêîâîãî áîðãó çà ïîçîâîì ïîäàòêîâîãî îðãàíó (ïï. 3.1.1 
ï. 3.1 ñò. 3 ÇÓ «Ïðî ïîðÿäîê ïîãàøåííÿ çîáîâ’ÿçàíü ïëàòíèê³â ïîäàò-
ê³â ïåðåä áþäæåòàìè òà äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè» â³ä 21 ãðóäíÿ 
2000 ð.); 

– ñòÿãíåííÿ ñóìè çàáîðãîâàíîñò³ ç³ ñïëàòè ùîì³ñÿ÷íîãî çáîðó çà êîðèñ-
òóâàííÿ ðàä³î÷àñòîòíèì ðåñóðñîì Óêðà¿íè çà ïîçîâîì Íàö³îíàëüíî¿ êî-
ì³ñ³¿ ç ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ çâ’ÿçêó (ñò. 58 ÇÓ «Ïðî ðàä³î÷àñòîòíèé ðåñóðñ 
Óêðà¿íè» â³ä 1 ÷åðâíÿ 2000 ð.); 
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– ñòÿãíåííÿ øòðàô³â çà ïîçîâîì Äåðæàâíî¿ êîì³ñ³¿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â 
òà ôîíäîâîãî ðèíêó (÷. 3 ñò. 11 ÇÓ «Ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ðèíêó 
ö³ííèõ ïàïåð³â â Óêðà¿í³»); 

– íàêëàäåííÿ øòðàô³â òà êîíô³ñêàö³þ ìàéíà ïîðóøíèê³â çàêîíîäàâ-
ñòâà ïðî âèêëþ÷íó (ìîðñüêó) åêîíîì³÷íó çîíó íà ï³äñòàâ³ àêòà Ìîðñüêî¿ 
îõîðîíè Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ïðî â÷èíåííÿ ïîðóøåííÿ 
(÷. 3 ñò. 27 ÇÓ «Ïðî âèêëþ÷íó (ìîðñüêó) åêîíîì³÷íó çîíó Óêðà¿íè» â³ä 
16 òðàâíÿ 1995 ð.); 

– ñòÿãíåííÿ øòðàô³â çà ïîçîâîì Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà-
¿íè, îðãàí³â ðèáîîõîðîíè àáî îðãàí³â Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà Óêðà¿íè (ñò. 30 ÇÓ «Ïðî âèêëþ÷íó (ìîðñüêó) åêî-
íîì³÷íó çîíó Óêðà¿íè»); 

– ñòÿãíåííÿ øòðàô³â çà ïîçîâîì îðãàí³â, ÿê³ çà äîðó÷åííÿì Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì çàêîíîäàâñòâà ó 
ñôåð³ âèðîáíèöòâà ³ ðåàë³çàö³¿ öóêðó (÷. 3 ñò. 9 ÇÓ «Ïðî äåðæàâíå ðåãóëþ-
âàííÿ âèðîáíèöòâà ³ ðåàë³çàö³¿ öóêðó» â³ä 16 ÷åðâíÿ 1999 ð.); 

– ñòÿãíåííÿ øòðàô³â çà ïîçîâîì Äåðæàâíî¿ ³íñïåêö³¿ ç åíåðãîçáåðåæåí-
íÿ, Äåðæàâíî¿ ³íñïåêö³¿ ç åíåðãåòè÷íîãî íàãëÿäó çà ðåæèìàìè ñïîæèâàí-
íÿ åëåêòðè÷íî¿ òà òåïëîâî¿ åíåðã³¿ àáî Íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿ ðåãóëþâàííÿ 
åëåêòðîåíåðãåòèêè Óêðà¿íè (÷. 9 ñò. 31 ÇÓ «Ïðî òåïëîïîñòà÷àííÿ» â³ä 
2 ÷åðâíÿ 2005 ð.); 

– ñòÿãíåííÿ øòðàô³â çà ïîçîâîì îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âèçíà÷åíîãî 
ÊÌÓ, ùî çä³éñíþº äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ áþðî êðåäèòíèõ ³ñ-
òîð³é (ï. 7 ÷. 2 ñò. 16 ÇÓ «Ïðî îðãàí³çàö³þ ôîðìóâàííÿ òà îá³ãó êðåäèòíèõ 
³ñòîð³é» â³ä 23 ÷åðâíÿ 2005 ð.); 

– ñòÿãíåííÿ øòðàô³â çà ïîçîâîì Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè ç ïèòàíü òåëå-
áà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ (÷. 3 ñò. 75 ÇÓ «Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâ-
ëåííÿ»); 

– ñòÿãíåííÿ øòðàô³â çà ïîçîâîì îðãàíó, ÿêèé âèäàâ ë³öåíç³þ íà ïðàâî 
âèðîáíèöòâà ³ òîðã³âë³ ñïèðòîì åòèëîâèì, êîíüÿ÷íèì ³ ïëîäîâèì, ñïèð-
òîì åòèëîâèì ðåêòèô³êîâàíèì âèíîãðàäíèì, ñïèðòîì åòèëîâèì ðåêòè-
ô³êîâàíèì ïëîäîâèì, ñïèðòîì-ñèðöåì âèíîãðàäíèì, ñïèðòîì-ñèðöåì ïëî-
äîâèì, àëêîãîëüíèìè íàïîÿìè ³ òþòþíîâèìè âèðîáàìè, òà ³íøèõ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ìåæàõ ¿õ êîìïåòåíö³¿, âèçíà÷åíî¿ çàêîíàìè Óêðà¿íè 
(÷. 5 ñò. 17 ÇÓ «Ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ âèðîáíèöòâà ³ îá³ãó ñïèðòó 
åòèëîâîãî, êîíüÿ÷íîãî ³ ïëîäîâîãî, àëêîãîëüíèõ íàïî¿â òà òþòþíîâèõ âè-
ðîá³â» â³ä 19 ãðóäíÿ 1995 ð.); 

– ñòÿãíåííÿ øòðàô³â çà ïîçîâîì îðãàí³â äåðæàâíîãî ïîæåæíîãî íàãëÿ-
äó (÷. 2 ñò. 35 ÇÓ «Ïðî ïîæåæíó áåçïåêó» â³ä 17 ãðóäíÿ 1993 ð.); 

– ñòÿãíåííÿ øòðàô³â çà ïîçîâîì äåðæàâíî¿ ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íî¿ 
ñëóæáè Óêðà¿íè (÷. 5 ñò. 47 ÇÓ «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ñàí³òàðíîãî òà åï³äåì³÷-
íîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ íàñåëåííÿ» â³ä 24 ëþòîãî 1994 ð.); 

– ñòÿãíåííÿ øòðàô³â çà ïîçîâîì ³íñïåêö³¿ äåðæàâíîãî àðõ³òåêòóðíî-
áóä³âåëüíîãî êîíòðîëþ (÷. 7 ñò. 3 ÇÓ «Ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâ, 
¿õ îá’ºäíàíü, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ ì³ñòîáóäó-
âàííÿ» â³ä 14 æîâòíÿ 1994 ð.); 
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– ñïëàòó ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ïëàòíèêà ïîäàòê³â, âèçíà÷åíèõ çà 
íåïðÿìèìè ìåòîäàìè, çà ïîçîâîì ïîäàòêîâîãî îðãàíó (àáç. 1 ïï. 4.3.5 
ï. 4.3 ñò. 4 ÇÓ «Ïðî ïîðÿäîê ïîãàøåííÿ çîáîâ’ÿçàíü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïå-
ðåä áþäæåòàìè òà äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè» â³ä 21 ãðóäíÿ 2000 ð.); 

– ïðîäîâæåííÿ ñòðîêó àðåøòó àêòèâ³â ïëàòíèêà ïîäàòê³â çà ïîçî-
âîì ïîäàòêîâîãî îðãàíó (àáç. 2 ïï. 9.3.3 ï. 9.3 ñò. 9 ÇÓ «Ïðî ïîðÿäîê ïî-
ãàøåííÿ çîáîâ’ÿçàíü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïåðåä áþäæåòàìè òà äåðæàâíèìè 
ö³ëüîâèìè ôîíäàìè»); 

– àðåøò êîøò³â íà ðàõóíêó ïëàòíèêà ïîäàòê³â çà ïîçîâîì ïî-
äàòêîâîãî îðãàíó (ïï. 9.3.9 ï. 9.3 ñò. 9 ÇÓ «Ïðî ïîðÿäîê ïîãàøåííÿ 
çîáîâ’ÿçàíü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïåðåä áþäæåòàìè òà äåðæàâíèìè ö³ëüî-
âèìè ôîíäàìè»); 

– âèëó÷åííÿ îá’ºêòà êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè ç êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ 
äî äåðæàâíî¿ ÷åðåç áåçãîñïîäàðíå éîãî âèêîðèñòàííÿ çà ïîçîâîì îðãàíó 
îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè (÷. 1 ñò. 21 ÇÓ «Ïðî îõîðîíó êóëüòóðíî¿ 
ñïàäùèíè» â³ä 8 ÷åðâíÿ 2000 ð.); 

– âèëó÷åííÿ îá’ºêòà êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè ç ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ äî 
äåðæàâíî¿ ç ìîòèâ³â ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³ çà ïîçîâîì îðãàíó îõîðîíè 
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè (÷. 2 ñò. 21 ÇÓ «Ïðî îõîðîíó êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè»); 

– ïîçáàâëåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà äîêóìåíòè Íàö³îíàëüíîãî àðõ³âíîãî 
ôîíäó ó ðàç³ íåíàëåæíîãî ¿õ çáåð³ãàííÿ çà ïîçîâîì öåíòðàëüíîãî îðãàíó 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ àðõ³âíî¿ ñïðàâè ³ ä³ëîâîäñòâà (ñò. 11 ÇÓ «Ïðî 
Íàö³îíàëüíèé àðõ³âíèé ôîíä òà àðõ³âí³ óñòàíîâè» â³ä 24 ãðóäíÿ 1993 ð.); 

– ïðèïèíåííÿ âèïóñêó âèäàííÿ, ÿêå âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ çàêëèê³â äî 
çàõîïëåííÿ âëàäè, íàñèëüíèöüêî¿ çì³íè êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó àáî òåðè-
òîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè; ïðîïàãàíäè â³éíè, íàñèëüñòâà òà æîðñòî-
êîñò³ ³ ò. ï. çà ïîçîâàìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âèçíà÷åíèõ Êàá³íåòîì 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (÷. 3 ñò. 11 òà ñò. 18 ÇÓ «Ïðî äðóêîâàí³ çàñîáè ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿ (ïðåñó) Óêðà¿íè»); 

– âèëó÷åííÿ ñåêðåòíî¿ ³íôîðìàö³¿ àáî ¿¿ ìàòåð³àëüíèõ íîñ³¿â ó ðàç³ â³ä-
ìîâè âëàñíèêà óêëàñòè â³äïîâ³äíèé äîãîâ³ð, à òàê ñàìî ó ðàç³ ïîðóøåííÿ 
âëàñíèêîì óìîâ òàêîãî äîãîâîðó çà ïîçîâîì îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêîìó 
äåðæàâíèì åêñïåðòîì ³ç ïèòàíü òàºìíèöü íàäàºòüñÿ ïðàâî ïðèéìàòè ð³-
øåííÿ ùîäî ñóá’ºêò³â, ÿê³ ìàòèìóòü äîñòóï äî ö³º¿ ³íôîðìàö³¿ òà ¿¿ ìàòåð³-
àëüíèõ íîñ³¿â (÷. 3 ñò. 6 ÇÓ «Ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ» â³ä 21 ñ³÷íÿ 1994 ð.); 

– îáìåæåííÿ àáî çàáîðîíó ïóáë³÷íîãî âèêîíàííÿ ÷è ïóáë³÷íîãî ïîêàçó 
òåàòðàëüíî¿ ïîñòàíîâêè, à òàêîæ ³íøèõ âèä³â ¿¿ âèêîðèñòàííÿ, ïóáë³êà-
ö³¿ ³íôîðìàö³éíèõ òà ðåêëàìíèõ ìàòåð³àë³â ïðî òåàòðàëüíó ïîñòàíîâêó, 
ÿêùî ö³ ä³¿ âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ çàêëèê³â äî ë³êâ³äàö³¿ íåçàëåæíîñò³ 
Óêðà¿íè, çì³íè êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó íàñèëüíèöüêèì øëÿõîì, ïîðóøåí-
íÿ ñóâåðåí³òåòó ³ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâè, ï³äðèâó ¿¿ áåçïåêè, 
íåçàêîííîãî çàõîïëåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè, ïðîïàãàíäè â³éíè, íàñèëüñòâà, 
ðîçïàëþâàííÿ ì³æåòí³÷íî¿, ðàñîâî¿, ðåë³ã³éíî¿ âîðîæíå÷³, ïîñÿãàííÿ íà 
ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè, çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ, çà ïîçîâîì öåíòðàëüíîãî îð-
ãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ãàëóç³ êóëüòóðè (÷. 5 ñò. 5 ÇÓ «Ïðî òåàòðè ³ òåà-
òðàëüíó ñïðàâó» â³ä 31 òðàâíÿ 2005 ð.); 
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– ïðèìóñîâå ïðèïèíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó çà ïîçî-
âîì â³äïîâ³äíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ (ñò. 143 ÇÊ Óêðà¿íè â³ä 25 æîâòíÿ 2001 ð.); 

– âèçíà÷åííÿ ³íøî¿ ìåòè óñòàíîâè òà ïðî çì³íó ñòðóêòóðè óïðàâë³í-
íÿ óñòàíîâè çà ïîçîâîì äåðæàâíîãî ðåºñòðàòîðà (ñò. 103 ÖÊ Óêðà¿íè, 
àáç. 8 ÷. 1 ñò. 6 ÇÓ «Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ þðèäè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ 
îñ³á-ï³äïðèºìö³â»); 

– ñïîíóêàííÿ äî ïðîâåäåííÿ ³íâåíòàðèçàö³é îñíîâíèõ ôîíä³â, òîâàðíî-
ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, ãðîøîâèõ êîøò³â ³ ðîçðàõóíê³â çà ïîçîâîì îðãà-
í³â êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè (àáç. 1 ï. 4 ÷. 1 ñò. 10 ÇÓ «Ïðî 
äåðæàâíó êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíó ñëóæáó â Óêðà¿í³» â³ä 26 ñ³÷íÿ 1993 ð.); 

– âèëó÷åííÿ äî çàê³í÷åííÿ ðåâ³ç³¿ îðèã³íàë³â ïåðâèííèõ ô³íàíñîâî-
ãîñïîäàðñüêèõ òà áóõãàëòåðñüêèõ äîêóìåíò³â çà ïîçîâîì îðãàíó 
êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè (àáç. 2 ï. 4 ÷. 1 ñò. 10 ÇÓ «Ïðî äåðæàâíó 
êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíó ñëóæáó â Óêðà¿í³»); 

– âèëó÷åííÿ äî áþäæåòó âèÿâëåíèõ ðåâ³ç³ÿìè ïðèõîâàíèõ ³ çàíèæåíèõ âà-
ëþòíèõ òà ³íøèõ ïëàòåæ³â çà ïîçîâîì îðãàíó êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè 
(ï. 7 ÷. 1 ñò. 10 ÇÓ «Ïðî äåðæàâíó êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíó ñëóæáó â Óêðà¿í³»); 

– ñòÿãíåííÿ ó äîõ³ä äåðæàâè êîøò³â, îäåðæàíèõ ï³äêîíòðîëüíèìè 
óñòàíîâàìè, çà íåçàêîííèìè óãîäàìè, áåç âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì ï³äñòàâ 
òà ç ïîðóøåííÿì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà çà ïîçîâîì îðãàíó êîíòðîëüíî-
ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè (ï. 9 ÷. 1 ñò. 10 ÇÓ «Ïðî äåðæàâíó êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíó 
ñëóæáó â Óêðà¿í³»); 

– âèêîíàííÿ ï³äêîíòðîëüíîþ óñòàíîâîþ âèìîã ùîäî óñóíåííÿ âèÿâëå-
íèõ ðåâ³ç³ºþ ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü çáåðåæåííÿ ³ âèêîðèñòàí-
íÿ àêòèâ³â çà ïîçîâîì îðãàíó êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè (ï. 10 ÷. 1 
ñò. 10 ÇÓ «Ïðî äåðæàâíó êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíó ñëóæáó â Óêðà¿í³»); 

– ïðîâåäåííÿ ïîçàïëàíîâî¿ âè¿çíî¿ ðåâ³ç³¿ çà ïîçîâîì îðãàíó êîíòðîëüíî-
ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè (àáç. 2 ï. 6 ÷. 5 ñò. 11 ÇÓ «Ïðî äåðæàâíó êîíòðîëüíî-
ðåâ³ç³éíó ñëóæáó â Óêðà¿í³»); 

– óñóíåííÿ åì³òåíòîì ³ ïðîôåñ³éíèìè ó÷àñíèêàìè ðèíêó ñåðòèô³êà-
ò³â ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà çà ïîçîâîì îðãàí³â Äåðæàâíî¿ êîì³ñ³¿ ç ö³í-
íèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó (ñò. 45 ÇÓ «Ïðî ³ïîòå÷íå êðåäèòóâàííÿ, 
îïåðàö³¿ ç êîíñîë³äîâàíèì ³ïîòå÷íèì áîðãîì òà ³ïîòå÷í³ ñåðòèô³êàòè» â³ä 
19 ÷åðâíÿ 2003 ð.); 

– çàáîðîíó ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêîãî ôîðìóâàííÿ ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî 
ïîðÿäêó òà äåðæàâíîãî êîðäîíó çà ïîçîâîì ðåºñòðóþ÷îãî îðãàíó àáî ïðî-
êóðîðà (ñò. 8 ÇÓ «Ïðî ó÷àñòü ãðîìàäÿí â îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ 
äåðæàâíîãî êîðäîíó» â³ä 22 ÷åðâíÿ 2000 ð.); 

– â³ä÷óæåííÿ (âèêóï) çåìë³, ùî º ïðèâàòíîþ ÷è êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñ-
òþ, äëÿ áóä³âíèöòâà òà ðåêîíñòðóêö³¿ àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã çàãàëüíîãî 
êîðèñòóâàííÿ çà ïîçîâîì Äåðæàâíî¿ ñëóæáè àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã Óêðà¿íè 
(ñò. 14 ÇÓ «Ïðî àâòîìîá³ëüí³ äîðîãè» â³ä 8 âåðåñíÿ 2005 ð.); 

– ñòÿãíåííÿ ñóìè íàäì³ðó âèïëà÷åíèõ ïåíñ³é çà ïîçîâîì òåðèòîð³àëü-
íèõ îðãàí³â Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè (ñò. 50 ÇÓ «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå 
äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ» â³ä 9 ëèïíÿ 2003 ð.). 
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Áåçïåðå÷íî, ùî öåé ïåðåë³ê íå º âèêëþ÷íèì. Âîäíî÷àñ äîâîë³ âàæëè-
âèì º òå, ùî ìîæëèâ³ñòü ó÷àñò³ îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ñïðàâàõ àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ ïîâèííî áóòè ïåðåäáà÷åíî ó çàêîí³, ÿê öå ïåðåä-
áà÷àº ñòàòòÿ 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. 

Àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä ó çàçíà÷åíèõ ñïðàâàõ, çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 2 ÊÀÑ Óêðà-
¿íè, ïîâèíåí ïåðåâ³ðèòè, çîêðåìà, ÷è íå áóäå ïîðóøåíî (ó òîìó ÷èñë³ áåçï³ä-
ñòàâíî îáìåæåíî) ïðàâà, ñâîáîäè òà ³íòåðåñè ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á ó 
ðàç³ çàäîâîëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. 
Â äàíîìó êîíòåêñò³ ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ³ñíóþòü òàê çâàí³, ïîâ’ÿçàí³ âèìîãè, 
ùî â³äíåñåí³ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿. Äî íèõ, çîêðåìà, â³äíîñÿòü-
ñÿ âèìîãè ïðî â³äøêîäóâàííÿ ìàéíîâî¿ ÷è ìîðàëüíî¿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ ó 
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ, ÿê³ ñóäè âèð³øóþòü çà ïðàâèëàìè öèâ³ëüíî-
ãî (ãîñïîäàðñüêîãî) ñóäî÷èíñòâà. Àëå ÿêùî ¿õ çàÿâëåíî îäíî÷àñíî (â îäíîìó 
ïðîâàäæåíí³) ³ç îñêàðæåííÿì ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòà âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü àáî ç ³íøèìè âèìîãàìè ïðî çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â 
ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, òîä³ òàê³ âèìîãè ðîçãëÿäàþòüñÿ çà 
ïðàâèëàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà (÷. 2 ñò. 21 ÊÀÑ Óêðà¿íè). 
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Â ÄÅËÀÕ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÉ ÞÐÈÑÄÈÊÖÈÈ 

Ðåçþìå 
Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ âîïðîñ î ïðåäïîñûëêàõ ó÷àñòèÿ îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé 

âëàñòè â êà÷åñòâå èñòöà â äåëàõ àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè. Àâòîðîì óòâåðæ-
äàåòñÿ, ÷òî äëÿ òàêîãî ó÷àñòèÿ óêàçàííàÿ âîçìîæíîñòü äîëæíà áûòü ïðåäóñìîòðå-
íà çàêîíîì. Â ñòàòüå ïðèâîäèòñÿ ïåðå÷åíü ñëó÷àåâ, êîãäà ýòà âîçìîæíîñòü ïðÿìî 
ïðåäóñìîòðåíà çàêîíîì. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, äåëà àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñ-
äèêöèè, èñòåö. 

M. M. Stefanchuk 
Legislation Institute of the Verkhovna Rada of Ukraine
Nestorovskyi provulok, 4, Kyiv, 04053, Ukraine

PARTICIPATION OF EXECUTIVE AUTHORITIES AS CLAIMANTS 
IN CASES OF ADMINISTRATIVE JURISDICTION 

Summary 
In article the question on preconditions of participation of executive authority as 

the claimant in cases of administrative jurisdiction is investigated. The author affirms 
that for such participation the specified possibility should be provided by the law. In 
article the list of cases when this possibility is directly provided by the law is resulted. 

Key words: executive authority, cases of administrative jurisdiction, claimant. 
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ÏÐÀÂÎ ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎÃÎ ÑÎÞÇÓ ßÊ ÄÆÅÐÅËÎ 
ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÎÃÎ ÏÐÀÂÀ 

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî ç’ÿñóâàííþ ïèòàííÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü çàðàõóâàííÿ äî 
äæåðåë àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà ïðàâîâèõ àêò³â ªâðîïåéñüêî-
ãî Ñîþçó. Ðîçãëÿäàºòüñÿ ñèñòåìà ïðàâîâèõ àêò³â ªÑ òà íàâîäÿòüñÿ ïðè-
êëàäè àêò³â, ÿê³ ñêëàäàþòü äæåðåëüíó áàçó â³ò÷èçíÿíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà. 
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêå 
ïðàâî, äæåðåëà. 

Ðîçøèðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ÿê çàçíà÷àºòüñÿ ó Ïëàí³ ä³é «Óêðà-
¿íà — ªâðîïåéñüêèé Ñîþç», ïðèçâåëî äî ³ñòîðè÷íèõ çì³í ïîë³òè÷íèõ, ãåî-
ãðàô³÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ óìîâ äëÿ Óêðà¿íè òà ªâðîñîþçó. Ñüîãîäí³ ªâðî-
ïåéñüêèé Ñîþç òà Óêðà¿íà ìàþòü ñï³ëüíèé êîðäîí ³ ÿê áåçïîñåðåäí³ ñóñ³äè 
áóäóòü ïîñèëþâàòè ñâîþ ïîë³òè÷íó òà åêîíîì³÷íó âçàºìîïîâ’ÿçàí³ñòü. Ðîç-
øèðåííÿ äàº ìîæëèâ³ñòü äëÿ Óêðà¿íè òà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ðîçâèâàòè 
ÿêîìîãà ò³ñí³ø³ â³äíîñèíè, ùî âèõîäèòèìóòü ïîçà ðàìêè ñï³âðîá³òíèöòâà 
äî ïîñòóïîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ òà ïîãëèáëåííÿ ïîë³òè÷íîãî ñï³âðî-
á³òíèöòâà. Ç îãëÿäó íà öå, ïåðåä Óêðà¿íñüêîþ äåðæàâîþ âçàãàë³ òà ïåðåä 
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, çîêðåìà, ïîñòàº ÷èìàëà ê³ëüê³ñòü çàâäàíü, âè-
ð³øåííÿ ÿêèõ º íåîáõ³äíîþ ïåðåäóìîâîþ âõîäæåííÿ íàøî¿ äåðæàâè äî 
ñêëàäó ªÑ. Íà ñüîãîäí³ ó ö³é ñôåð³ âæå çðîáëåíî ÷èìàëî. Ïðèéíÿòî çàêî-
íîäàâ÷³ àêòè (çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî Çàãàëüíîäåðæàâíó ïðîãðàìó àäàïòà-
ö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó», «Ïðî 
ðàòèô³êàö³þ ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» òîùî), óêà-
çè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè («Ïðî Êîíöåïö³þ àäàïòàö³¿ ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè â Óêðà¿í³ äî ñòàíäàðò³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó») òà ïîñòàíîâè Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè («Ïðî Êîíöåïö³þ àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè 
äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó»; «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ 
ïðî Ì³æâ³äîì÷ó êîîðäèíàö³éíó ðàäó ç àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî 
çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó»), ñòâîðåíî äåðæàâí³ ³íñòèòóö³¿, ïî-
êëèêàí³ ðåàë³çîâóâàòè ïîëîæåííÿ íàçâàíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ðîçïî÷àòî 
ïðîâåäåííÿ øèðîêîìàñøòàáíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ïðîåêò³â òîùî. 

Ïðîòå, ÷èìàëî ³ç çàïëàíîâàíîãî çàëèøàºòüñÿ ùå íåðåàë³çîâàíèì àáî íå-
çàâåðøåíèì, ùå ÷èìàëà ê³ëüê³ñòü îðãàí³çàö³éíèõ, íîðìàòèâíèõ, íàóêîâèõ 
òîùî ïðîáëåì ÷åêàþòü íà ñâîº âèð³øåííÿ. Îäí³ºþ ç òàêèõ ïðîáëåì º òà, 
ùî ïîâ’ÿçàíà ç ïåðåãëÿäîì ñòàâëåííÿ óêðà¿íñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñï³ëüíîòè äî 
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çàêîíîäàâñòâà ªÑ. Ó äàíîìó âèïàäêó ìîâà éäå ïðî òå, ùî, íà æàëü, ùå 
äàëåêî íå ó âñ³õ âèïàäêàõ ïðàâîâ³ àêòè ªÑ ðîçãëÿäàþòüñÿ â ÿêîñò³ äæåðåë 
óêðà¿íñüêîãî ïðàâà, ùî, ÿê íàñë³äîê, ñóòòºâèì ÷èíîì ñïîâ³ëüíþº ïðîöåñ 
ºâðî³íòåãðàö³¿. Ïîä³áíèé ñòàí ñïðàâ âëàñòèâèé äëÿ ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ 
ñôåð â³ò÷èçíÿíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Â ÿêîñò³ ïðèêëàäó çàçíà÷èìî, 
ùî, íàïðèêëàä, ñèñòåìà äæåðåë óêðà¿íñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íà 
ñüîãîäí³øí³é äåíü áóäóºòüñÿ íàñòóïíèì ÷èíîì: çàêîíè Óêðà¿íè; ïîñòàíîâè 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè; óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè; àêòè Êàá³íåòó Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè; íàêàçè ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè; íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè ³ Ðàäè ì³í³ñòð³â 
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì; àêòè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é; 
ð³øåííÿ ì³ñöåâèõ ðàä; àêòè îðãàí³â óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, 
óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é; ì³æíàðîäí³ óãîäè (äîãîâîðè) Óêðà¿íè òà ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâ³ àêòè, ùî ðàòèô³êîâàí³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè [1, ñ. 142–147]. 

Îòæå, ÿê áà÷èìî, ñåðåä ïåðåðàõîâàíèõ äæåðåë óêðà¿íñüêîãî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà ì³ñöÿ ïðàâîâèì àêòàì ªÑ íå çíàéøëîñÿ. Ïîÿñíåííÿì òà-
êîãî ï³äõîäó, ìîæëèâî, º îòîòîæíåííÿ ïðàâîâèõ àêò³â ªÑ ç ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâèìè àêòàìè, ùî, îäíàê º íå çîâñ³ì â³ðíèì êðîêîì, îñê³ëüêè íàçâàí³ 
ïðàâîâ³ óòâîðåííÿ, ç îäíîãî áîêó, â³äð³çíÿþòüñÿ, òàê áè ìîâèòè, çà òå-
ðèòîð³þ ñâîº¿ ä³¿, à ç ³íøîãî, — º ïðèíöèïîâî ð³çíèìè âèõîäÿ÷è ç ìåòè 
¿õ ïðèéíÿòòÿ. Ïðàâî ªÑ, ÿê ñïðàâåäëèâî íàãîëîøóºòüñÿ ó ë³òåðàòóð³ [2, 
ñ. 10], íå âïèñóºòüñÿ ó çàãàëüíî ïðèéíÿò³ êëàñèô³êàö³¿ ïðàâà, îñê³ëüêè 
âîíî ïîºäíóº îçíàêè ÿê ì³æíàðîäíîãî, òàê ³ íàö³îíàëüíîãî ïðàâà, àëå ³ñíóº 
ÿê â³äîêðåìëåíèé â³ä íèõ ïðàâîâèé ïîðÿäîê. Ïðàâî ªÑ, âîäíî÷àñ, ïóáë³÷íå 
òà ïðèâàòíå, ìàòåð³àëüíå òà ïðîöåñóàëüíå, ñôîðìóëüîâàíå ó íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêòàõ, à òàêîæ â ð³øåííÿõ Ñóäó ªÑ, óñ³ ç ÿêèõ ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç 
ìåòîþ óòâîðåííÿ ªÑ. 

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå, íàäçâè÷àéíî¿ íàóêîâî¿ àêòóàëüíîñò³, à òàêîæ 
ïðàêòè÷íî¿ çíà÷èìîñò³ íàáóâàþòü íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ, ïðèñâÿ÷åí³ âè-
â÷åííþ ïèòàíü âçàºìîä³¿, âçàºìî³ñíóâàííÿ òà âçàºìîïðîíèêíåííÿ ïðàâî-
âèõ àêò³â ªÑ òà ïðàâîâèõ àêò³â Óêðà¿íè. Çàçíà÷åíà ïðîáëåìàòèêà íèí³ 
ñòàëà ïðåäìåòîì íàóêîâèõ ïîøóê³â ÷èìàëî¿ ê³ëüêîñò³ â÷åíèõ, çîêðåìà: 
². Àð³ñòîâî¿, Â. Áàøòàííèê, ². Áîíäàðåíêà, Î. Áóäüáè, Í. Ãîí÷àðóê, Í. Æå-
ëåçíÿê, Ì. Êóðêà, ª. Ïîíîìàðåíêà, Ê. Ðóäîé, Ò. ×óìàê òà ³íø., îäíàê 
íàçâàí³ àâòîðè ó ñâî¿õ äîðîáêàõ íå òîðêàëèñÿ ïèòàííÿ ïðî ì³ñöå ïðàâà ªÑ 
ó ñèñòåì³ äæåðåë àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà. Ç îãëÿäó íà öå, 
ñàìå éîãî âèâ÷åííþ ìè ³ ïðèñâÿòèìî äàíó ñòàòòþ. 

Äëÿ äîñÿãíåííÿ ¿¿ ìåòè óÿâëÿºòüñÿ çà íåîáõ³äíå: ïî-ïåðøå, ïðîàíàë³çó-
âàòè îñîáëèâîñò³ âèíèêíåííÿ ïðàâà ªÑ; ïî-äðóãå, ç’ÿñóâàòè ñèñòåìó äæå-
ðåë ïðàâà ªÑ; ïî-òðåòº, âèçíà÷èòè ò³ ç íèõ, ÿê³ ìîæóòü áóòè âêëþ÷åíèìè 
äî ïåðåë³êó äæåðåë àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà. 

Àíàë³ç ³ñòîð³¿ âèíèêíåííÿ òà ðîçâèòêó ªÑ ïîêàçóº, ùî â³í áóâ çàñíîâà-
íèé íà áàç³ ªâðîïåéñüêîãî Åêîíîì³÷íîãî Ñï³âòîâàðèñòâà, ñïðÿìîâàíîãî íà 
ñòâîðåííÿ ñï³ëüíîãî ðèíêó. Äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè ïîòð³áíî áóëî ºäèíå 
çàêîíîäàâñòâî, ÿêå á äîçâîëÿëî êðà¿íàì-÷ëåíàì â³ëüíî ôóíêö³îíóâàòè íà 
ñï³ëüíîìó ðèíêó òîâàð³â, ïîñëóã òà êàï³òàë³â. Ðîçðîáêà òàêîãî çàêîíîäàâ-
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ñòâà ó òåîð³¿ òà ïðàêòèö³ îòðèìàëà íàçâó ãàðìîí³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà, ÿêà 
ïîëÿãàº ó ïðèâåäåíí³ íîðì íàö³îíàëüíîãî ïðàâà êðà¿í-÷ëåí³â ºâðîïåéñüêèõ 
³íòåãðàö³éíèõ îðãàí³çàö³é ó â³äïîâ³äí³ñòü ç âèìîãàìè ïðàâà ªÑ [3]. 

ßê âæå çàçíà÷àëîñü, ãàðìîí³çàö³ÿ íà ð³âí³ ªÑ ìàº çà ìåòó ñòâîðåííÿ 
îäíàêîâèõ ïðàâîâèõ óìîâ äëÿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ñï³ëüíîìó ðèíêó, 
à ðàç òàê, òî âîíà îõîïëþº íàñàìïåðåä çàêîíè, íîðìàòèâí³ ïîñòàíîâè òà 
àäì³í³ñòðàòèâí³ àêòè, ÿê³ ñïðàâëÿþòü áåçïîñåðåäí³é âïëèâ íà ñòâîðåííÿ òà 
ôóíêö³îíóâàííÿ ñï³ëüíîãî ðèíêó. Îñíîâîïîëîæí³ ñâîáîäè, ïèøóòü í³ìåöü-
ê³ â÷åí³, º ñâîáîäàìè ðèíêó: â³ëüíèé îáì³í òîâàðàìè, ñâîáîäà ïåðåñóâàííÿ 
íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â, ñâîáîäà íàäàííÿ ïîñëóã ³ â³ëüíå ïåðåì³ùåííÿ êà-
ï³òàë³â, ñàìå âîíè âèçíà÷àþòü óñ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ä³¿ òà ìèñëåííÿ. Îðãàíè 
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ä³þòü ÿê îðãàíè íàãëÿäó òà ðåãóëþâàííÿ, íàñàì-
ïåðåä ÿê îðãàíè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ åêîíîì³êîþ. Çîâñ³ì íå âè-
ïàäêîâî, ïðîäîâæóþòü âîíè, íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì àíòèìîíîïîëüíîãî çà-
êîíîäàâñòâà òà íàãëÿä çà íàäàííÿì ñóáâåíö³é íàëåæàòü äî íàéâàæëèâ³øèõ 
ñôåð, ó ÿêèõ Ñï³âòîâàðèñòâà óïîâíîâàæåí³ çä³éñíþâàòè âëàñíå ïóáë³÷íå 
àäì³í³ñòðóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî Äîãîâîð³â ïðî çàñíóâàííÿ ªâðîïåéñüêèõ 
Ñï³âòîâàðèñòâ [4, ñ. 42–43]. 

Öåé âèñíîâîê º ñâîãî ðîäó îð³ºíòèðîì äëÿ ìàéáóòí³õ ÷ëåí³â ªÑ, ÿê³ 
íàñàìïåðåä ïîâèíí³ ðîçïî÷àòè àäàïòàö³þ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ³ç 
çàêîíîäàâñòâîì ªÑ ñàìå ó íàçâàíîìó íàïðÿì³. ² ÿê ìè ðîçóì³ºìî, ó äàíîìó 
âèïàäêó ìîâà éäå íå ïðî ùî ³íøå, ÿê ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêå 
çàêîíîäàâñòâî, ç ÿêîãî, ôàêòè÷íî, ³ ìàº áóòè ðîçïî÷àòà àäàïòàö³ÿ óêðà¿í-
ñüêîãî çàêîíîäàâñòâà äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ. Öåé âèñíîâîê ìîæå áóòè ï³ä-
òâåðäæåíî çîêðåìà ïîëîæåííÿìè ðîçä³ëó V Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Çàãàëü-
íîäåðæàâíó ïðîãðàìó àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó» [5], ó ìåæàõ ÿêîãî íàãîëîøåíî, ùî íà ïåðøîìó åòà-
ï³ âèêîíàííÿ ïðîãðàìè àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà 
ªÑ ïð³îðèòåòíèìè ñôåðàìè, â ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ àäàïòàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè, º íàñòóïí³: ìèòíå ïðàâî; çàêîíîäàâñòâî ïðî êîìïàí³¿; áàíê³âñüêå 
ïðàâî; áóõãàëòåðñüêèé îáë³ê êîìïàí³é; ïîäàòêè, âêëþ÷àþ÷è íåïðÿì³; ³í-
òåëåêòóàëüíà âëàñí³ñòü; îõîðîíà ïðàö³; ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè; ïðàâèëà êîí-
êóðåíö³¿; äåðæàâí³ çàêóï³âë³; îõîðîíà çäîðîâ’ÿ òà æèòòÿ ëþäåé, òâàðèí 
³ ðîñëèí; äîâê³ëëÿ; çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â; òåõí³÷í³ ïðàâèëà ³ ñòàíäàð-
òè; åíåðãåòèêà, âêëþ÷àþ÷è ÿäåðíó; òðàíñïîðò. Îòæå, ÿê áà÷èìî, ÷èìàëà 
ê³ëüê³ñòü íàçâàíèõ ñôåð ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî ï³äïàäàº ï³ä ðåãóëÿòèâíèé 
âïëèâ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà. Ç öüîãî âèïëèâàº, ùî 
ïåðåä Óêðà¿íîþ ñòî¿òü ïîäâ³éíå çàâäàííÿ. Ïî-ïåðøå, íåîáõ³äíèì º ïðè-
âåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ñíóþ÷èõ â³ò÷èçíÿíèõ ïðàâîâèõ àêò³â âçàãàë³ òà 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü âçàºìîâ³äíîñèíè ïóáë³÷íî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿ ³ç ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, çîêðåìà, äî â³äïîâ³äíèõ íîð-
ìàòèâíèõ àêò³â ªÑ òà, ïî-äðóãå, ðîçðîáêà íîâèõ ïðàâîâèõ àêò³â âèêëþ÷íî 
ç óðàõóâàííÿì òà ó ìåæàõ âèìîã çàêîíîäàâñòâà ªÑ. Ïðèíàã³äíî íåîáõ³äíî 
â³äçíà÷èòè, ùî ï³ä ïðàâîâèìè àêòàìè ó äàíîìó âèïàäêó ðîçóì³þòüñÿ íå 
ëèøå çàêîíè, àëå ³ ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâí³ àêòè, ÿê³ òàêîæ ìàþòü â³äïî-
â³äàòè acquis communautaire [6]. 
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Òàêèì ÷èíîì, ïðàâîòâîð÷à òà ïðàâîçàñòîñîâíà ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ çä³éñíþ-
ºòüñÿ ó ñôåðàõ, ùî ñêëàäàþòü ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà ìàþòü áàçóâàòèñÿ íà âèìîãàõ òà ïîëîæåí-
íÿ ïðàâîâèõ àêò³â ªÑ. Ïðîòå, òóò íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî ïðàâî 
ªÑ ìàº, òàê áè ìîâèòè, äâà ð³âí³: ïåðâèííèé òà âòîðèííèé. Ïåðâèííå ïðà-
âî º ³ºðàðõ³÷íî âèùèì, âòîðèííå ïðàâî º ïîõ³äíèì. Ïåðâèííå ïðàâî âñòà-
íîâëþº êðèòåð³¿ ä³éñíîñò³ îñòàííüîãî. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, â ÿêîñò³ äæåðåë 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà ìàþòü áóòè âèä³ëåí³ ñïî÷àòêó äæå-
ðåëà ïåðâèííîãî ïðàâà, à ïîò³ì äæåðåëà âòîðèííîãî ïðàâà. 

Äî ïåðâèííèõ äæåðåë ïðàâà ªÑ, ÿê³ º äæåðåëàìè óêðà¿íñüêîãî àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà, íåîáõ³äíî â³äíåñòè: 

Óñòàíîâ÷³ äîãîâîðè: 
– Äîãîâ³ð ïðî çàñíóâàííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñï³âòîâàðèñòâà Âóã³ëëÿ ³ Ñòàë³ 

â³ä 18 êâ³òíÿ 1951 ðîêó; 
– Äîãîâ³ð ïðî çàñíóâàííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñï³âòîâàðèñòâà Àòîìíî¿ Åíåð-

ã³¿ â³ä 25 áåðåçíÿ 1957 ðîêó ç äîäàòêàìè ³ ïðîòîêîëàìè, ÿê³ äîïîâíþþòü 
äîãîâîðè; 

– Äîãîâ³ð ïðî çàñíóâàííÿ ªâðîïåéñüêîãî Åêîíîì³÷íîãî Ñï³âòîâàðèñòâà 
â³ä 25 áåðåçíÿ 1957 ðîêó; 

– Êîíâåíö³ÿ ïðî äåÿê³ ³íñòèòóòè, ñï³ëüí³ äëÿ ªâðîïåéñüêèõ Ñï³âòîâà-
ðèñòâ (1957); 

– Äîãîâ³ð ïðî çëèòòÿ (1965); 
– Ëþêñåìáóðçüêèé Äîãîâ³ð ïðî áþäæåòí³ ïèòàííÿ (1970); 
– Ïåðøèé Äîãîâ³ð ïðî ïðèºäíàííÿ ³ éîãî äîäàòêè (1972); 
– Äðóãèé Áþäæåòíèé äîãîâ³ð (1975); 
– Àêò Ðàäè ïðî ïðÿì³ âèáîðè äî ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó (1976); 
– Äðóãèé Äîãîâ³ð ïðî ïðèºäíàííÿ ³ äîäàòêè (1979); 
– Òðåò³é Äîãîâ³ð ïðî ïðèºäíàííÿ ³ äîäàòêè (1985); 
– ªäèíèé ªâðîïåéñüêèé Àêò (1986); 
– Ìààñòðèõòñüêèé äîãîâ³ð ïðî ªâðîïåéñüêèé Ñîþç (1992) ç éîãî ïðîòî-

êîëàìè ³ äåêëàðàö³ÿìè; 
– ×åòâåðòèé Äîãîâ³ð ïðî ïðèºäíàííÿ (1994); 
– Àìñòåðäàìñüêèé äîãîâ³ð ïðî ªâðîïåéñüêèé Ñîþç ç éîãî ïðîòîêîëàìè 

³ äåêëàðàö³ÿìè (1997); 
– Í³ööüêèé Äîãîâ³ð 2001 ð.; 
– Ï’ÿòèé Äîãîâ³ð ïðî ïðèºäíàííÿ (2004); 
Äîãîâ³ð ïðî çàñíóâàííÿ Êîíñòèòóö³¿ äëÿ ªâðîïè (Êîíñòèòóö³ÿ ªÑ) â³ä 

29 æîâòíÿ 2004 ð.; 
Êîíâåíö³¿ ì³æ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè: 
– Êîíâåíö³ÿ ïðî þðèñäèêö³þ òà âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ç öèâ³ëüíèõ 

³ êîìåðö³éíèõ ïèòàíü; 
– Êîíâåíö³ÿ ïðî ïðàâî, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ äî êîíòðàêòíèõ çîáîâ’ÿ-

çàíü; 
– Êîíâåíö³ÿ ïðî âçàºìíå âèçíàííÿ êîìïàí³é; 
– Êîíâåíö³ÿ ïðî ºâðîïåéñüêèé ïàòåíò äëÿ ñï³ëüíîãî ðèíêó; 
– Êîíâåíö³ÿ ïðî â³äì³íó ïîäâ³éíîãî îïîäàòêóâàííÿ ï³äïèñàíà. 

ª. Â. Ïåòðîâ
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Äî âòîðèííèõ äæåðåë ïðàâà íàëåæàòü ïðàâîâ³ àêòè ³íñòèòóö³é Ñï³âòî-
âàðèñòâà: 

Ðåãëàìåíòè — íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè çàãàëüíîãî õàðàêòåðó. Âîíè º 
îáîâ’ÿçêîâèìè ó âñ³õ ñâî¿õ åëåìåíòàõ äëÿ âñ³õ ñóá’ºêò³â ïðàâà ªÑ ³ º àêòà-
ìè ïðÿìî¿ ä³¿, òîáòî ï³äëÿãàþòü çàñòîñóâàííþ âëàäîþ ³ ñóäîâèìè îðãàíàìè 
âñ³õ äåðæàâ-÷ëåí³â íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è âèñòóïàëà äàíà äåðæàâà çà ¿õíº 
ïðèéíÿòòÿ ÷è í³. Âñ³ ðåãëàìåíòè ï³äëÿãàþòü îáîâ’ÿçêîâî¿ ïóáë³êàö³¿ â îô³-
ö³éíîìó îðãàí³ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó — «Journal off³c³al», ³ âñòóïàþòü â 
ñèëó, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî â ñàìîìó àêò³, íà 20-é äåíü ï³ñëÿ ¿õíüîãî 
îïóáë³êóâàííÿ. 

— Ðåãëàìåíò (ªÑ) ¹ 853/2004 ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó ³ Ðàäè â³ä 29 
êâ³òíÿ 2004 ðîêó, ùî âñòàíîâëþº ñïåö³àëüí³ ã³ã³ºí³÷í³ ïðàâèëà äëÿ õàð÷î-
âèõ ïðîäóêò³â òâàðèííîãî ïîõîäæåííÿ; 

— Ðåãëàìåíò Êîì³ñ³¿ (ªâðàòîì) ¹ 944/89 â³ä 12 êâ³òíÿ 1989 ðîêó, ÿêèì 
âñòàíîâëþþòüñÿ ìàêñèìàëüíî äîïóñòèì³ ð³âí³ ðàä³îàêòèâíîãî çàðàæåííÿ 
äðóãîðÿäíèõ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ ï³ñëÿ ÿäåðíî¿ àâàð³¿ ÷è áóäü-ÿêîãî ³í-
øîãî âèïàäêó ðàä³îëîã³÷íîãî íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó; 

Äèðåêòèâè. ¯õ ãîëîâíà â³äì³íí³ñòü â³ä ðåãëàìåíòó ïîëÿãàº â òîìó, ùî 
â äèðåêòèâ³, ÿê ïðàâèëî, âêàçóþòüñÿ ìåòà ³ ðåçóëüòàòè, ÿê³ ïîâèíí³ áóòè 
äîñÿãíóò³, îäíàê íàö³îíàëüí³é âëàä³ íàäàºòüñÿ ïðàâî ñàì³é âèçíà÷àòè, â 
ÿê³é ôîðì³ ÷è çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ïðîöåäóð ³ ìåõàí³çì³â öÿ ìåòà ìîæå áóòè 
äîñÿãíóòà. Äèðåêòèâè, òàêèì ÷èíîì, çâ’ÿçóþòü äåðæàâó ò³ëüêè â òîìó, ùî 
ñòîñóºòüñÿ äîñÿãíåííÿ ïåðåäáà÷åíèõ ðåçóëüòàò³â. 

– Äèðåêòèâà Ðàäè92/50/ªÅÑ â³ä 18 ÷åðâíÿ 1992 ðîêó ùî êîîðäèíóº ðîç-
ì³ùåííÿ äåðæàâíèõ çàìîâëåíü ó ñôåð³ ïîñëóã; 

– Äèðåêòèâà Ðàäè93/36/ªÅÑ â³ä 14 ÷åðâíÿ 1993 ðîêó ùîäî ïðîöåäóð 
êîîðäèíóâàííÿ óêëàäàííÿ äåðæàâíèõ êîíòðàêò³â íà ïîñòà÷àííÿ òîâàð³â; 

– Äèðåêòèâà Ðàäè â³ä 21 ãðóäíÿ 1989 ðîêó ïðî êîîðäèíàö³þ çàêîí³â, 
ï³äçàêîííèõ àêò³â òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîëîæåíü ïðî çàñòîñóâàííÿ ïðî-
öåäóð ïåðåâ³ðêè íàäàííÿ êîíòðàêò³â íà äåðæàâí³ ïîñòàâêè òà âèêîíàííÿ 
äåðæàâíèõ ðîá³ò (89/665/ªÅÑ) (ÎÂ L 395, 30.12.1989, Ñ. 33. 

Ð³øåííÿ Ðàäè àáî ªÊ. ̄ õíÿ â³äì³ííà ðèñà ïîëÿãàº â òîìó, ùî öå àêòè ³í-
äèâ³äóàëüíîãî, à íå çàãàëüíîãî õàðàêòåðó. Áóäó÷è îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ ñâî-
¿õ àäðåñàò³â, âîíè, ÿê ïðàâèëî, ñòîñóþòüñÿ ñïåö³àëüíèõ, âóçüêèõ, íåð³äêî 
òåõí³÷íèõ ïèòàíü ³ îáîâ’ÿçêîâ³ ò³ëüêè äëÿ òèõ ñóá’ºêò³â, ÿêèì âîíè àäðå-
ñîâàí³. Ïðè÷îìó àäðåñàòîì íå îáîâ’ÿçêîâî ïîâèííà âèñòóïàòè äåðæàâà, öå 
ìîæóòü áóòè ïåâí³ êàòåãîð³¿ þðèäè÷íèõ îñ³á àáî íàâ³òü îêðåì³ þðèäè÷í³ 
îñîáè. Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, ð³øåííÿ íîòèô³êóþòüñÿ (ïîâ³äîìëÿþòüñÿ) 
òèì ñóá’ºêòàì, ÿêèõ âîíè áåçïîñåðåäíüî ñòîñóþòüñÿ ³ ÿê³ âèñòóïàþòü ÿê 
âèêîíàâö³ â³äïîâ³äíèõ ðîçïîðÿäæåíü. 

– Ð³øåííÿ Êîì³ñ³¿ â³ä 22 ãðóäíÿ 1972 ðîêó ïðî âèð³âíþâàííÿ ö³í äëÿ 
ïðîäàæó âóã³ëëÿ íà ñï³ëüíîìó ðèíêó Îô³ö³éíèé Â³ñíèê L 297, 30/12/1972, 
Ñ. 0045 — 0047 — 

– Ð³øåííÿ Êîì³ñ³¿ â³ä 26 òðàâíÿ 1987 ðîêó ïðî çàñíóâàííÿ Äîðàä÷î-
ãî êîì³òåòó ç êîíòðàêò³â íà âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ðîá³ò (71/306/ªÅÑ) 
(ÎÂ L 185, 16.8.1971, Ñ. 15). 

Ïðàâî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ÿê äæåðåëî àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà



158

Îêð³ì âèùåçãàäàíèõ ïðàâîâèõ àêò³â ³ñíóº áàãàòî ³íøèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ 
ïðèéìàþòüñÿ ³íñòèòóö³ÿìè Ñï³âòîâàðèñòâà, íàïðèêëàä ìåìîðàíäóìè, ïî-
â³äîìëåííÿ, îáãîâîðåííÿ, ïðîãðàìè, êåð³âí³ âêàç³âêè. Ö³ íåäîãîâ³ðí³ àêòè 
îïèñóþòü ð³çíîìàí³òí³ çàõîäè òà ïðîöåñè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ ó Ñï³âòîâàðè-
ñòâ³. Îäíàê, âîíè ìîæóòü ìàòè îáîâ’ÿçêîâó þðèäè÷íó ñèëó, ÿêùî, íåçâà-
æàþ÷è íà ñâîþ íàçâó, âîíè â³äïîâ³äàþòü êðèòåð³ÿì, ïåðåäáà÷åíèì Äîãî-
âîðîì äëÿ îáîâ’ÿçêîâèõ ïðàâîâèõ àêò³â [2, ñ. 27], à ðàç òàê, òî òåæ áóäóòü 
âèçíàí³ äæåðåëàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà. 

Ïðèíàã³äíî ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ïðîöåñ çáëèæåííÿ ñèñòåì àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà ÿê êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ, òàê ³ òèõ äåðæàâ, ÿê³ ïðåòåíäóþòü íà 
âñòóï äî ªÑ, îòðèìàâ ó ë³òåðàòóð³ íàçâó ºâðîïå¿çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà, ðåçóëüòàòîì ÷îãî ìàº ñòàòè ðîçáóäîâà ºâðîïåéñüêîãî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà, ÿêå, äî ðå÷³, âæå ñüîãîäí³ íàáóëî äîñèòü ÷³òêèõ êîíòóð³â 
[7]. Çàçíà÷åíå ïðàâîâå óòâîðåííÿ ðîçâèâàºòüñÿ ó äâîõ îñíîâíèõ íàïðÿ-
ìàõ: â³äáóâàºòüñÿ ôîðìóâàííÿ Çàãàëüíîãî òà Îñîáëèâîãî ºâðîïåéñüêîãî 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ïåðøå ç íàçâàíèõ ïðàâîâèõ óòâîðåíü îá’ºäíóº ó 
ñâî¿õ ìåæàõ çàêîíîäàâñòâî ïðî îðãàí³çàö³þ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðà-
ö³¿ òà â÷åííÿ ïðî äæåðåëà ïðàâà, þðèäè÷í³ ôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ä³é, 
â÷åííÿ ïðî íàñë³äêè ïîìèëîê, çàãàëüí³ ïðèíöèïè ïðàâà, àäì³í³ñòðàòèâíó 
ïðîöåäóðó ³, íàðåøò³, ìîäåëü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó. Ùî æ 
äî Îñîáëèâîãî ºâðîïåéñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, òî âîíî ôîðìó-
ºòüñÿ ó ðàêóðñ³ ñòâîðåííÿ ºäèíèõ ïðàâèë ôóíêö³îíóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ 
ïóáë³÷íèõ àäì³í³ñòðàö³é â îêðåìèõ ñôåðàõ — åêîíîì³êè, îõîðîíè íàâêî-
ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó 
òîùî. 

Çàçíà÷åí³ òåíäåíö³¿ îáîâ’ÿçêîâî ìàþòü âðàõîâóâàòèñÿ ÿê óêðà¿íñüêèì 
çàêîíîäàâöåì, òàê ³ óêðà¿íñüêèìè â÷åíèìè-ïðàâîçíàâöÿìè, ÿê³, â³äïîâ³ä-
íî, ìàþòü îð³ºíòóâàòèñÿ íà íàçâàí³ äæåðåëà ï³ä÷àñ ðîçðîáêè â³ò÷èçíÿíèõ 
ïðàâîâèõ àêò³â òà ¿õ äîñë³äæåííÿ. Ñòàí âçàºìîä³¿ òà çàëåæíîñò³ óêðà¿í-
ñüêîãî çàêîíîäàâñòâà â³ä çàêîíîäàâñòâà ªÑ íà ñüîãîäí³ âæå º íàñò³ëüêè 
ì³öíèì, ùî áóäü-ÿêà ðîçìîâà ïðî íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî ìàº ðîçïî÷è-
íàòèñÿ ç â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ ïðî éîãî óçãîäæåí³ñòü ç â³äïîâ³äíèìè ïðàâî-
âèìè àòàìè ªÑ, ó òîìó ÷èñë³, çðîçóì³ëî, ³ ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ 
åêîíîì³êîþ. 
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ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÍÀ Ä²ßËÜÍ²ÑÒÜ 

ÓÄÊ 343.163 

Ì. Ì. Áóðáèêà 
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê 
Ñóìñüêèé äåðæàâíèé óí³âåðñèòåò, 
êàôåäðà ïðàâà, çàâ³äóâà÷ 
âóë. Ðèìñüêîãî-Êîðñàêîâà, 2, Ñóìè, 40007, Óêðà¿íà 

ÇÄ²ÉÑÍÅÍÍß ÊÎÍÒÐÎËÞ ÇÀ ÊÎÎÐÄÈÍÀÖ²ÉÍÎÞ Ä²ßËÜÍ²ÑÒÞ 

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà âèçíà÷åííþ îñîáëèâîñòåé çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà êî-
îðäèíàö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ çëî÷èí-
íîñò³. Îõàðàêòåðèçîâàíî íàóêîâ³ ïîãëÿäè ùîäî ïîíÿòòÿ òà îçíàê êîíòðîëþ. 
Ñôîðìóëüîâàíî ïîíÿòòÿ êîíòðîëþ çà êîîðäèíàö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â, à òàêîæ âèä³ëåíî éîãî çàãàëüí³ ðèñè. 
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîíòðîëü, êîîðäèíàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü, îðãàíè ïðîêóðàòóðè. 

Äîñÿãíåííÿ ìåòè êîîðäèíàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæëèâå ëèøå çà óìîâè 
÷³òêî íàëàãîäæåíîãî, ïîñò³éíîãî ³ ä³ºâîãî êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì ïî-
ñòàâëåíèõ çàâäàíü. Ïðè öüîìó ä³ºâ³ñòü êîíòðîëþ ìîæå áóòè äîñÿãíóòà çà 
óìîâè, ÿêùî: â³í çä³éñíþþòüñÿ ïîñò³éíî, ñâîº÷àñíî ³ ïî ñóò³; ïðîâîäèòüñÿ 
ñèñòåìàòè÷íî ³ â ïîâíîìó îáñÿç³ — åï³çîäè÷íèé ³ çàï³çíåíèé êîíòðîëü äî-
ð³âíþº éîãî â³äñóòíîñò³. 

Ïèòàííÿ ðåãóëþâàííÿ êîíòðîëþ êîîðäèíàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
ïðîêóðàòóðè ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ îòðèìàëî ôðàãìåíòàðíå â³ä-
îáðàæåííÿ ó çàêîíîäàâñòâ³ òà íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³. Îñîáëèâîñò³ êîíòðîëþ 
ó äàí³é ñôåð³, ÿê ïðàâèëî, âèçíà÷àþòüñÿ ëèøå ó ìåòîäè÷íèõ, ïðîãðàìíèõ 
òà êîíöåïòóàëüíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ç ïèòàíü ïðîòèä³¿ çëî÷èí-
íîñò³ ó ö³ëîìó. Çàãàëîì êîîðäèíàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïðîêóðàòóðè 
áóëà ïðåäìåòîì íàóêîâèõ äîñë³äæåíü Þ. Ì. Ãðîøîâîãî, Ë. Ì. Äàâèäåí-
êà, Â. Â. Äîëåæàíà, B. C. Êîâàëüñüêîãî, Ò. Â. Êîðíÿêîâî¿, Ì. Â. Êîñþòè, 
Â. ². Ìàëþãè, Ì. ². Ìè÷êà, Ì. Â. Ðóäåíêà, Ì. Ê. ßêèì÷óêà òà ³íøèõ 
â÷åíèõ. Îäíàê, ÿê âæå çàçíà÷àëîñü, ó ïðàöÿõ çàçíà÷åíèõ â÷åíèõ ïèòàííÿ 
ùîäî çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà êîîðäèíàö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ º ìàëîäîñë³-
äæåíèì òà ôðàãìåíòàðíèì, ùî îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü éîãî äåòàëüíîãî 
âèâ÷åííÿ. 

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º óòî÷íåííÿ îñîáëèâîñòåé çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà 
êîîðäèíàö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ çëî-
÷èííîñò³, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ïëàíóºòüñÿ âèð³øèòè òàê³ çàâäàííÿ: îõàðàêòåðè-
çóâàòè íàóêîâ³ ïîãëÿäè ùîäî ïîíÿòòÿ òà îçíàê êîíòðîëþ, ñôîðìóëþâàòè 
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ïîíÿòòÿ êîíòðîëþ çà êîîðäèíàö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, 
à òàêîæ âèä³ëèòè éîãî çàãàëüí³ ðèñè. 

Íàóêîâî-îá´ðóíòîâàíà òà ïðàêòè÷íî âèâàæåíà ðåàë³çàö³ÿ êîíòðîëþ 
ìàº âèçíà÷àëüíå çíà÷åííÿ äëÿ êîîðäèíàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ 
çëî÷èííîñò³, àäæå ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî ó âèïàäêàõ, êîëè êîíòðîëü çà 
âèêîíàííÿì óçãîäæåíèõ çàõîä³â íå çä³éñíþºòüñÿ àáî çä³éñíþºòüñÿ íà íå-
íàëåæíîìó ð³âí³, ï³äãîòîâ÷à ³ ïðîâåäåíà ðîáîòà ïî êîîðäèíàö³¿ ä³é ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â çâîäèòüñÿ íàí³âåöü. Òèì ñàìèì, ëèøå ÷³òêå ðîçóì³ííÿ 
ïîíÿòòÿ, îçíàê, çàñîá³â òà ôîðì êîíòðîëþ çà êîîðäèíàö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ 
ñïðèÿòèìå åôåêòèâí³é ä³ÿëüíîñò³ ó äàíîìó íàïðÿì³. 

Ñàìå çàâäÿêè êîíòðîëþ çà êîîðäèíàö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, «ïî-ïåðøå, â³ä-
áóâàºòüñÿ åôåêòèâíå ïîºäíàííÿ êîîðäèíàö³éíèõ ³ êîíòðîëüíèõ ôîðì, à 
÷åðåç íèõ êîîðäèíàö³éíî¿ ³ êîíòðîëüíî¿ ôóíêö³¿ â óïðàâë³íí³ ïðîô³ëàê-
òèêîþ çëî÷èí³â, ùî, áåçóìîâíî, ïîçèòèâíî âïëèíå íà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â-
êîîðäèíàòîð³â. Ïî-äðóãå, çä³éñíþºòüñÿ îðãàí³çàö³éíà åêîíîì³ÿ, òîáòî 
çàì³ñòü äâîõ çàñ³äàíü ïðîâîäèòüñÿ îäíå, ÷èì òàêîæ çàáåçïå÷óºòüñÿ êîìï-
ëåêñí³ñòü ðåàãóâàííÿ òà ïðîô³ëàêòè÷íîãî âïëèâó ÿê õàðàêòåðíà ðèñà êî-
îðäèíàö³éíîãî ð³øåííÿ. Ïî-òðåòº, òèì ñàìèì ï³äêðåñëþºòüñÿ ì³ñöå ³ ðîëü 
êîíòðîëþ çà ñï³ëüíèìè óçãîäæåíèìè ä³ÿìè ó ïðîô³ëàêòèö³ çëî÷èí³â» 
[1, ñ. 148]. 

Ùî æ ñë³ä ðîçóì³òè ï³ä êîíòðîëåì çà êîîðäèíàö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ? 
Êîíòðîëü ó ë³òåðàòóð³ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ÿâèùå óí³âåðñàëüíå, ïðèñóòíº 

ó áóäü-ÿêèõ ïðîöåñàõ, ùî âèìàãàþòü îðãàí³çàö³¿ ¿õ ïðîõîäæåííÿ. Äîñë³-
äæåííÿì ïðîáëåì êîíòðîëþ çàéìàëèñü íå ò³ëüêè â÷åí³-þðèñòè, àëå ³ ôà-
õ³âö³ ³íøèõ ãàëóçåé íàóêè: ô³ëîñîô³¿, ê³áåðíåòèêè, åêîíîì³êè, ìåäèöèíè, 
ñîö³îëîã³¿ òà ³í. [2, ñ. 11]. Â íîâîìó òëóìà÷íîìó ñëîâíèêó óêðà¿íñüêî¿ ìîâè 
ñëîâî «êîíòðîëü» âèçíà÷åíî ÿê ïåðåâ³ðêà, îáë³ê ä³ÿëüíîñò³ êîãî-íåáóäü, 
÷îãî-íåáóäü, íàãëÿä çà êèìîñü àáî ÷èìîñü [3, ñ. 318]; çà þðèäè÷íîþ åí-
öèêëîïåä³ºþ «êîíòðîëü» — öå äåðæàâí³ àáî ãðîìàäñüê³ çàõîäè ç íàãëÿäó, 
ïåðåâ³ðêè, à òàêîæ îáë³êó ä³ÿëüíîñò³ [4, ñ. 215]. 

Â íàóêîâî-ïðàâîâèõ þðèäè÷íèõ äæåðåëàõ íå ñôîðìóëüîâàíî ºäèíîãî 
âèçíà÷åííÿ òåðì³íó «êîíòðîëü». Îäí³ àâòîðè ðîçãëÿäàþòü êîíòðîëü ÿê 
ñïåöèô³÷íèé ð³çíîâèä þðèäè÷íîãî ïðîöåñó [5, ñ. 69–70] àáî ÿê ôóíêö³þ 
êîìïåòåíòíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â [6, ñ. 57–58]. Â. Ã. Àôàíàñüºâ ââàæàº, ùî 
êîíòðîëü — öå ñèñòåìà ñïîñòåðåæåííÿ ³ ïåðåâ³ðêè â³äïîâ³äíîñò³ ïðîöåñó 
ôóíêö³îíóâàííÿ îá’ºêòà ïðèéíÿòèì óïðàâë³íñüêèì ð³øåííÿì — çàêîíàì, 
ïëàíàì, íîðìàì, ñòàíäàðòàì; âèÿâëåííÿ ðåçóëüòàò³â âïëèâó ñóá’ºêòà íà 
îá’ºêò, äîïóùåíèõ â³äõèëåíü â³ä âèìîã óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü â³ä ïðèéíÿ-
òèõ ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ òà ðåãóëþâàííÿ. Âèÿâëÿþ÷è â³äõèëåííÿ òà ¿õ 
ïðè÷èíè, êîíòðîëü âèçíà÷àº øëÿõè êîðåãóâàííÿ îðãàí³çàö³¿ îá’ºêòà óïðàâ-
ë³ííÿ, ñïîñîáè âïëèâó íà ñóá’ºêò ç ìåòîþ óñóíåííÿ â³äõèëåíü òà çíèùåííÿ 
ïåðåøêîä íà øëÿõó îïòèìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè [7, ñ. 240]. 

Â. Ñ. Øåñòàê, àíàë³çóþ÷è òåðì³í «äåðæàâíèé êîíòðîëü», â³äì³÷àº, ùî 
äåðæàâíèé êîíòðîëü — öå ñàìîñò³éíî ÷è çîâí³øíüî ³í³ö³éîâàíà ä³ÿëüí³ñòü 
óïîâíîâàæåíèõ íà òå ñóá’ºêò³â, ÿêà ñïðÿìîâàíà íà âñòàíîâëåííÿ ôàêòè÷-
íèõ äàíèõ ùîäî îá’ºêò³â öüîãî êîíòðîëþ çàäëÿ âèçíà÷åííÿ ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ 
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(íåâ³äïîâ³äíîñò³) òèì ïðàâîì³ðíèì îö³íî÷íèì êðèòåð³ÿì, êîòð³ ïðèïóñêà-
þòü çàñòîñóâàííÿ àäåêâàòíèõ îäåðæàíîìó ðåçóëüòàòó çàõîä³â ðåàãóâàííÿ â 
óíîðìîâàíîìó ïîðÿäêó [8, ñ. 119]. 

Êîíòðîëü º âàæëèâèì åëåìåíòîì êîîðäèíàö³¿, áàãàòîãðàííèì ³ áàãà-
òîïëàíîâèì ÿâèùåì. Çàëåæíî â³ä òîãî, íà ÿêîìó ð³âí³ òà ñòîñîâíî ÷îãî 
êîíòðîëü ðîçãëÿäàºòüñÿ, â³í ìîæå áóòè îõàðàêòåðèçîâàíèé ÿê âèä ä³ÿëü-
íîñò³ àáî ÿê óïðàâë³íñüêà ôóíêö³ÿ [9, ñ. 118]. Òèì ñàìèì êîíòðîëü ó ñôåð³ 
êîîðäèíàö³¿ ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èí³â ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ñàìîñò³éíèé âèä 
ä³ÿëüíîñò³. 

Âèõîäÿ÷è ³ç ïðîàíàë³çîâàíèõ çàãàëüíèõ âèçíà÷åíü êîíòðîëþ ìîæíà 
çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ñóòí³ñòü êîíòðîëþ ó ñôåð³ êîîðäèíàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ ó ïîñò³éíîìó òà ñèñòå-
ìàòè÷íîìó ñïîñòåðåæåíí³ çà â³äïîâ³äí³ñòþ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â áîðîòüáè ³ç 
çëî÷èíí³ñòþ òèì ïðèïèñàì, ÿê³ âîíè îòðèìóþòü â³ä îðãàíó-êîîðäèíàòîðó. 
ßê äîö³ëüíî â³äì³÷àº Ì. Ñ. Ñòóäåíê³íà, ñàìå ôóíêö³ÿ êîíòðîëþ â êîîðäè-
íàö³¿, ÿêà ïîëÿãàº ó àíàë³ç³ òà ïîð³âíÿíí³ ôàêòè÷íîãî ñòàíó êîîðäèíàö³é-
íèõ ñïðàâ ç âèìîãàìè, ÿê³ ïîñòàâëåí³ ïåðåä ñèñòåìîþ, ïîøóêó â³äõèëåíü 
â³ä ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü òà ç’ÿñóâàíí³ ïðè÷èí öèõ â³äõèëåíü, à ÷åðåç íèõ 
îö³íö³ ä³ÿëüíîñò³ òà ðîçâèòêó ñèñòåìè, äîçâîëÿº âèä³ëèòè éîãî ñåðåä ³íøèõ 
ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ, íàäàº ìîæëèâ³ñòü ñòâîðèòè ñïåö³àëüí³ êîíòðîëþþ÷³ 
îðãàíè, äëÿ ÿêèõ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ º ïåðøî÷åðãîâîþ àáî îäí³ºþ ç ãîëî-
âíèõ ôóíêö³é, à òàêîæ âèçíà÷èòè êîìïåòåíö³þ öèõ îðãàí³â [10, ñ. 7, 8]. 

Âðàõîâóþ÷è çàãàëüí³ îçíàêè êîíòðîëþ, ùî íàâîäÿòüñÿ ó íàóêîâ³é ë³òå-
ðàòóð³, òà ñïåöèô³÷í³ñòü êîíòðîëþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ó ñôåð³ êîîðäèíà-
ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæíà âèä³ëèòè éîãî îçíàêè. 

Òàê, ïåðøîþ çàãàëüíîþ îçíàêîþ êîíòðîëþ âèä³ëÿþòü éîãî, ÿê ïðàâèëî, 
ïîõ³äíèé, äîïîì³æíèé õàðàêòåð. Ì. Ñ. Ñòóäåí³ê³íà â³äì³÷àº, ùî «êîíòðîëü, 
ÿê ôóíêö³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ñàìà ïî ñîá³ íå º ïåðâèííîþ ä³ÿëüí³ñ-
òþ ³ ñòîñóºòüñÿ ò³º¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà â³äáóâàºòüñÿ íåçàëåæíî â³ä êîíòðîëþ» 
[10, ñ. 7]. Âò³ì, íå ïîâí³ñòþ ïîãîäæóþ÷èñü ç òàêîþ äóìêîþ, íå ìîæíà íå 
â³äì³òèòè, ùî çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ äëÿ îêðåìèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â º ñàìå 
îñíîâíîþ ôóíêö³ºþ (Äåðæàâíà ïîäàòêîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ, Äåðæàâíà ìèòíà 
ñëóæáà, Ðàõóíêîâà ïàëàòà òîùî). 

Äðóãîþ çàãàëüíîþ îçíàêîþ êîíòðîëþ âèä³ëÿþòü éîãî ñòàä³éí³ñòü. Â³ä-
çíà÷èìî, ùî ñòàä³éí³ñòü êîíòðîëþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ó ñôåð³ êîîðäèíà-
ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿñêðàâî ïðîÿâëÿºòüñÿ â ð³çíîìàí³òíèõ ôîðìàõ ³ çàñîáàõ 
çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ùîäî êîîðäèíàö³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³. Òàê, íà ³íôîðìàö³éí³é ñòàä³¿ êîíòðîëþ ïðîêóðàòóðîþ çä³éñíþºòü-
ñÿ îçíàéîìëåííÿ ç â³äïîâ³äíèìè ìàòåð³àëàìè â õîä³ âèêîíàííÿ òîãî ÷è 
³íøîãî çàâäàííÿ, äîðó÷åííÿ ÷è ³íøîãî îðãàí³çàö³éíî-ïðàêòè÷íîãî çàõî-
äó ó õîä³ çä³éñíåííÿ êîîðäèíàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³; îçíàéîìëåííÿ ç ïëàíàìè 
ïåðåâ³ðêè òà ³íøèìè ï³äãîòîâëåíèìè äîêóìåíòàìè; íà àíàë³òè÷í³é ñòàä³¿ 
çä³éñíþþòüñÿ áåçïîñåðåäí³ ïåðåâ³ðêè âèêîíàííÿ ïðàö³âíèêàìè ñëóæáîâèõ 
îáîâ’ÿçê³â ç íàñòóïíèì çàñëóõîâóâàííÿì ðåçóëüòàò³â íà îïåðàòèâíèõ íà-
ðàäàõ, â ìåæàõ ³íäèâ³äóàëüíèõ ñï³âáåñ³ä; ðîçãëÿä ïî ñóò³ ï³äãîòîâëåíèõ 
ïðàö³âíèêàìè ïðîêóðàòóðè ÷è ³íøèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äîâ³äîê, âè-
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ñíîâê³â, óçàãàëüíåíü, äîêóìåíò³â ïðîêóðîðñüêîãî ðåàãóâàííÿ; íà êîðåãó-
þ÷³é ñòàä³¿ êîíòðîëþ çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíå ïðîêóðîðñüêå ðåàãóâàííÿ 
òà îçíàéîìëåííÿ ç â³äïîâ³äÿìè íà äîêóìåíòè ïðîêóðîðñüêîãî ðåàãóâàííÿ. 

Íàñòóïí³ îçíàêè êîíòðîëþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ó ñôåð³ êîîðäèíàö³éíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ïîâ’ÿçàí³ ç òèì, ùî çàçíà÷åíèé êîíòðîëü º ð³çíîâèäîì äåðæàâ-
íîãî êîíòðîëþ òà éîìó â³äïîâ³äíî ïðèòàìàíí³ çàãàëüí³ îçíàêè äåðæàâíîãî 
êîíòðîëþ, äî ÿêèõ ìîæíà â³äíåñòè: çä³éñíåííÿ òàêîãî êîíòðîëþ óïîâíî-
âàæåíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè; éîãî ïðàâîâó ïðèðîäó; þðèäè÷íó çíà-
÷èì³ñòü êîíòðîëþ. 

Ïðàâîâà ïðèðîäà êîíòðîëþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ó ñôåð³ êîîðäèíàö³éíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ âèðàæàºòüñÿ â òîìó, ùî â³í çä³éñíþºòüñÿ îðãàíàìè äåðæàâè òà 
¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè ó ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ ïðàâîâèìè íîðìàìè, íà ï³ä-
ñòàâ³ íîðì ïðàâà ³ â³äïîâ³äíî äî íèõ. Íàïðèêëàä, íîðìàòèâíîþ îñíîâîþ 
êîíòðîëþ çà êîîðäèíàö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè 
º Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 12 ëþòîãî 2000 ðîêó ¹ 229 «Ïðî âäîñêî-
íàëåííÿ êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ïî áîðîòüá³ ç êî-
ðóïö³ºþ òà îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ», ñò. 10 òà ÷. 2 ñò. 29 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó», à òàêîæ íàêàçè Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè: 
¹ 1-ãí â³ä 19 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó «Ïðî îðãàí³çàö³þ ðîáîòè òà êîíòðîëü âèêî-
íàííÿ â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè» ³ ¹ 6-ãí â³ä 15 êâ³òíÿ 2004 ðîêó 
«Ïðî îðãàí³çàö³þ íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ùîäî çàõèñòó 
ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí òà ³íòåðåñ³â äåðæàâè». 

Âðàõîâóþ÷è òå, ùî êîíòðîëü îðãàí³â ïðîêóðàòóðè çä³éñíþºòüñÿ ó îêðå-
ìîìó, ñïåö³àëüíîìó íàïðÿìêó — ó ñôåð³ êîîðäèíàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðà-
âîîõîðîííèõ îðãàí³â, òàêîæ ìîæíà âèä³ëèòè «ñïåö³àëüí³ñòü» ÿê îçíàêó 
òàêîãî êîíòðîëþ. Ñóòü ö³º¿ îçíàêè ðîçêðèâàº ². Á. Ãîí÷àðåíêî, ÿêèé çàçíà-
÷àº, ùî «ñïåö³àëüíèé êîíòðîëü ìàº ïðåäìåòíå ñïðÿìóâàííÿ ³ ïðîâîäèòüñÿ 
çà êîíêðåòíîþ ñôåðîþ àáî ôóíêö³ºþ óïðàâë³ííÿ. Íà â³äì³íó â³ä çàãàëüíî-
ãî, ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ñïåö³àëüíîãî êîíòðîëþ ïðîâîäèòüñÿ á³ëüø ãëèáîêèé 
àíàë³ç ðåàëüíîãî ñòàíó, äåòàëüí³øå ïðîâîäÿòü ñÿ ñïîñòåðåæåííÿ é ïåðåâ³ð-
êè âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü, çàñòîñîâóþòüñÿ çàõîäè ïîïåðåäæåííÿ 
òà ïðèïèíåííÿ íåïðàâîì³ðíèõ ä³é» [11, ñ. 147]. 

Êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ ó ñôåð³ êîîðäèíàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîí-
íèõ îðãàí³â ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé ôóíêö³é òàêèõ îðãàí³â, ìàº ñâ³é 
âèçíà÷åíèé çì³ñò, ïåâíèé îáñÿã òà ôîðìó. Â³í ñïðÿìîâàíèé íà êîíêðåò-
íèé ðåçóëüòàò ³ øëÿõè äîñÿãíåííÿ öüîãî ðåçóëüòàòó, à òàêîæ íà óñóíåííÿ 
ñóá’ºêòèâíèõ òà óðàõóâàííÿ îá’ºêòèâíèõ ïåðåøêîä ïðè çä³éñíåíí³ êîîðäè-
íàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Êîíòðîëü º äóæå âàæëèâèì åòàïîì ïðîöåäóðíî¿ êîîðäèíàö³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³. Â³í º îñíîâîþ ÷³òêîñò³ ä³é â³äïîâ³äàëüíèõ ñóá’ºêò³â óçãîäæåíèì çà-
õîäàì ïî áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ. 

Êîíòðîëü êîîðäèíàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ íàé-
÷àñò³øå ïîâ’ÿçàíèé ç ñóòî óïðàâë³íñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ. 

Ôîðìàìè êîíòðîëþ çà êîîðäèíàö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ìîæóòü áóòè: 1) ïå-
ðåâ³ðêà âèêîíàííÿ ðàí³øå çàïëàíîâàíèõ çàõîä³â; 2) âèòðåáóâàííÿ, çâ³ò³â, 
ñòàòèñòè÷íî¿ òà ³íøî¿ íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿; 3) ïðèçóïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
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îêðåìèõ ñóá’ºêò³â ì³æâ³äîì÷î¿ ñë³ä÷î-îïåðàòèâíî¿ ãðóïè, ÿêà êîîðäèíó-
ºòüñÿ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè. Ïðè öüîìó, â³äçíà÷èìî, íàä³ëåííÿ îðãàí³â 
ïðîêóðàòóðè êîíòðîëüíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ íèìè 
êîîðäèíàö³éíî¿ ôóíêö³¿ ñâ³ä÷èòü ïðî ìîæëèâ³ñòü îñòàíí³õ âòðó÷àòèñÿ â 
îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷ó é îïåðàòèâíó ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îðãà-
í³â. Ïðîòå, âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî òàêå âòðó÷àííÿ º îáìåæåíèì. Òàê, íàïðè-
êëàä, êîíòðîëþþ÷è âèêîíàííÿ çàïëàíîâàíèõ çàõîä³â, îðãàíè ïðîêóðàòóðè 
íå ìîæóòü ïðèòÿãàòè ñóá’ºêò³â êîîðäèíàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äî þðèäè÷íî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³, çàñòîñîâóâàòè äî íèõ ³íø³ çàõîäè ïðèìóñó, äàâàòè âêà-
ç³âêè ïðî â³äêîìàíäèðóâàííÿ äî ñë³ä÷î-îïåðàòèâíî¿ ãðóïè òîãî ÷è ³íøîãî 
ïðàö³âíèêà ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó, äàâàòè âêàç³âêè ïðàâîîõîðîííîìó îð-
ãàíó, ÿê³ ïðàâîîõîðîíí³ çàõîäè òà ìåòîäè çàñòîñîâóâàòè òîùî. 

Íà äàíèé ìîìåíò êîíòðîëü íàéá³ëüø ïîøèðåíî ïðîâàäèòüñÿ ó ôîðì³ 
ïåðåâ³ðîê, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ ç ìåòîþ âèêîíàííÿ âñüîãî àáî îêðåìèõ ÷àñòè 
ñï³ëüíîãî ð³øåííÿ íà êîîðäèíàö³éí³é àáî íà ì³æâ³äîì÷³é íàðàä³. Ñóòí³ñòü 
ïåðåâ³ðêè ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ íàëåæíîãî ÷è íåíàëåæíîãî âèêîíàííÿ ð³-
øåíü êîîðäèíàö³éíèõ îðãàí³â ñóá’ºêòàìè ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³. 

Ïðè ïåðåâ³ðö³ ïåðåâ³ðÿºòüñÿ âèêîíàííÿ êîîðäèíàö³éíîãî ð³øåííÿ ÿê 
óñ³ìà ñóá’ºêòàìè, íà ÿêèõ òàêå âèêîíàííÿ áóëî ïîêëàäåíî, òàê ³ îêðåìèõ 
îðãàí³â. Ï³äëÿãàþòü êîíòðîëþ òàêîæ àêòè íîðìàòèâíîãî ÷è íåíîðìàòèâ-
íîãî õàðàêòåðó, ÿê³ ì³ñòÿòü êîíêðåòí³ çàâäàííÿ ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì; 
äîðó÷åííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî, ÿê 
çàçíà÷àº Î. Ì. Ëèòâèíîâ, êîíòðîëþ ìîæóòü ï³äëÿãàòè íå ëèøå ñï³ëüí³ 
ð³øåííÿ ñóá’ºêò³â ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èí³â, à òàêîæ äåðæàâí³, ðåã³îíàëüí³ 
êîìïëåêñí³ ïðîãðàìè áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, àëå é ñïåö³àë³çîâàí³, âóçü-
êî ñïðÿìîâàí³ ïëàíè çä³éñíåííÿ ñï³ëüíèõ çàõîä³â ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ 
[1, ñ. 152]. 

Ïðîâ³äíå ì³ñöå ïðè ïðîâåäåíí³ êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì ïðèéíÿòèõ 
êîîðäèíàö³éíîþ íàðàäîþ ð³øåíü íàëåæèòü ñàìå ïðîêóðîðó, ÿêèé êåðó-
âàâ â³äïîâ³äíèìè êîîðäèíàö³éíèìè íàðàäàìè. Â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè 
ïîòî÷íèé êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì ïîñòàíîâ êîîðäèíàö³éíèõ (ì³æâ³äîì-
÷èõ) íàðàä, ïðîâåäåíèõ ï³ä ãîëîâóâàííÿì Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà-
¿íè, ïðîêóðîð³â ÀÐÊ òà îáëàñíîãî ð³âíÿ, ïîêëàäàºòüñÿ íà ¿õ çàñòóïíèê³â 
òà îðãàí³çàö³éíî-êîíòðîëüí³ ï³äðîçä³ëè, à ïðîâåäåíèõ ï³ä ãîëîâóâàííÿì 
çàñòóïíèê³â Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè, ïðîêóðîð³â ÀÐÊ òà îáëàñ-
òåé — íà êåð³âíèê³â ñàìîñò³éíèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â â³äïîâ³äíèõ ïðî-
êóðàòóð. Ó ì³ñüêðàéïðîêóðàòóðàõ — êîíòðîëüíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî 
âèêîíàííÿ ïîñòàíîâ êîîðäèíàö³éíèõ (ì³æâ³äîì÷èõ) íàðàä íàä³ëåí³ ïåðø³ 
êåð³âíèêè öèõ ïðîêóðàòóð. 

Ñàìå â³ä êîíêðåòíîãî äîñâ³äó çàçíà÷åíèõ êåð³âíèê³â, ¿õ âëàñíèõ íàïðà-
öüîâàíèõ ïðàêòèêîþ ñèñòåì, âì³ííÿ îðãàí³çîâóâàòè ðîáîòó, à òàêîæ â³ä 
÷èñåëüíîñò³ òà ïðîôåñ³îíàë³çìó ïðàö³âíèê³â, ¿õ äèñöèïë³íîâàíîñò³ òà ³í-
øèõ ôàêòîð³â çàëåæèòü åôåêòèâí³ñòü îðãàí³çàö³¿ êîíòðîëþ. 

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå ó äàí³é ñòàòò³, õîò³ëîñÿ á çâåðíóòè óâàãó íà 
òàê³ îêðåì³ òåîðåòè÷í³ ïîëîæåííÿ òà îñîáëèâîñò³ êîíòðîëþ çà êîîðäèíà-
ö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ: 
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Êîíòðîëü, ÿê îäèí ³ç åëåìåíò³â çä³éñíåííÿ êîîðäèíàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèé ³ç íåîáõ³äí³ñòþ ïîñò³éíî¿ ïåðåâ³ðêè ðåçóëüòàò³â 
òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïîëÿãàº ó âèÿâëåíí³ íåäîë³ê³â, ïîìèëîê íåäîïðàöþâàíü 
ó öèõ ðåçóëüòàòàõ ç ìåòîþ ¿õ ñâîº÷àñíîãî óñóíåííÿ, ï³äâèùåííÿ òà çàáåç-
ïå÷åííÿ äîñÿãíåííÿ ¿õ íàéá³ëüøî¿ åôåêòèâíîñò³. 

Ï³ä êîíòðîëåì êîîðäèíàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ 
ñë³ä ðîçóì³òè ñàìîñò³éíèé âèä óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèõ 
äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, ùî çä³éñíþºòüñÿ ñèñòåìàòè÷íî íà 
ï³äñòàâ³ ³ ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ïðàâèõ íîðì, òà ïîëÿãàº ó ñèñòåì³ ïåðåâ³ðîê 
â³äïîâ³äíîñò³ ä³é âèêîíàâö³â âèçíà÷åíèì çàõîäàì ïî áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñ-
òþ ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ¿õ óçãîäæåíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³. 

Îñíîâíèìè îçíàêàìè êîíòðîëþ êîîðäèíàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ïðî-
òèä³¿ çëî÷èííîñò³ º: ñòàä³éí³ñòü, çä³éñíåííÿ òàêîãî êîíòðîëþ óïîâíîâàæå-
íèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè òà ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè; ïðàâîâà ïðèðîäà; 
þðèäè÷íà çíà÷èì³ñòü êîíòðîëþ; ñïåö³àëüí³ñòü; çä³éñíåííÿ ó ôîðì³ ïåðå-
â³ðîê; ìåòà — ï³äâèùåííÿ óçãîäæåíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ êîîðäèíàö³éíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³. 
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ÎÑÓÙÅÑÒÂËÅÍÈÅ ÊÎÍÒÐÎËß ÇÀ ÊÎÎÐÄÈÍÀÖÈÎÍÍÎÉ 
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜÞ 

Ðåçþìå 
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà îïðåäåëåíèþ îñîáåííîñòåé îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà êîîð-

äèíàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðå-
ñòóïíîñòè. Îõàðàêòåðèçîâàíû íàó÷íûå âçãëÿäû îòíîñèòåëüíî ïîíÿòèÿ è ïðèçíàêîâ 
êîíòðîëÿ. Ñôîðìóëèðîâàíî ïîíÿòèå êîíòðîëÿ çà êîîðäèíàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, à òàêæå âûäåëåíû åãî îáùèå ÷åðòû. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíòðîëü, êîîðäèíàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü, îðãàíû ïðîêóðà-
òóðû. 

M. M. Burbika 
Sumy State University, 
Department of Law 
Rimsky-Korsakov str., 2, Sumy, 40007, Ukraine 

CONTROL OF COORDINATING ACTIVITIES. 

Summary 
Article is devoted to defining features of monitoring the coordination activities of 

prosecutors in combating crime. Characterizes scientific views on the concepts and fea-
tures of control. Formulated the concept of control for coordinating law enforcement, 
but also highlighted its general features. 

Key words: control, coordination activities, prosecution. 
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Ì²ÑÖÅÂÅ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß 

ÓÄÊ 352.07 

Â. Ï. Ãðîáîâà 
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê 
Ñóìñüêà ô³ë³ÿ Õàðê³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ, 
çàñòóïíèê íà÷àëüíèêà 
âóë. Ìèðó, 24, Ñóìè, 40000, Óêðà¿íà 

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍ² ÇÀÑÀÄÈ Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß 
ÒÀ ÉÎÃÎ ÑÈÑÒÅÌÈ Â ÓÊÐÀ¯Í² 

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî äîñë³äæåííþ òåîðåòè÷íèõ òà ïðàâîâèõ çàñàä ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà éîãî ñèñòåìè, ùî çàêð³ïëåí³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Âè-
çíà÷åíî ¿õ ïîíÿò³éíèé àïàðàò òà íàéá³ëüø ñóòòºâ³ õàðàêòåðèñòèêè. 
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîíñòèòóö³éí³ çàñàäè, ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ïåðåõ³ä â³ä öåíòðàë³çîâàíî¿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ äî äåìîêðàòè÷-
íî¿ íåîäì³ííî ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîöåñîì âèçíà÷åííÿ òà çàêð³ïëåííÿ îñíîâ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³. Ïðè öüîìó ñòàíîâëåííÿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ ÿê ñèñòåìè îðãàí³â ïîâèííî óâ³áðàòè 
â ñåáå íàéêðàùèé ñâ³òîâèé òà ºâðîïåéñüêèé êîíñòèòóö³éíèé äîñâ³ä, ïîâè-
ííî ïåðåäáà÷àòè ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíèõ êîíöåïö³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ç âïðîâàäæåííÿ íàéêðàùèõ ç íèõ â ðåàëüí³ñòü. Êð³ì òîãî, íåîáõ³äíî 
ïðîâîäèòè ïîñò³éíèé íàóêîâèé àíàë³ç ³ñíóþ÷î¿ ìîäåë³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ îïòèìàëüíèõ ¿¿ ñêëàäîâèõ òà óñóíåííÿ ³ñíóþ-
÷èõ íåäîë³ê³â. Ñàìå êîíñòèòóö³éí³ çàñàäè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º òèì 
âèðàçîì îñíîâíèõ ³äåé òà ïîëîæåíü êîíñòèòóö³éíî¿ ìîäåë³ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, º ïåðâèííîþ õàðàêòåðèñòèêîþ ¿¿ âíóòð³øíüî¿ çáàëàíñîâàíîñò³ 
òà äîñêîíàëîñò³ ÿê ºäèíî¿ ñèñòåìè. 

Â³äçíà÷èìî, ùî äîñë³äæåííþ ïèòàíü êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó â³ò÷èçíÿí³é íàóö³ ïðèä³ëÿëàñü óâàãà òà-
êèìè äîñë³äíèêè ÿê: Ï. Á³ëåí÷óê, Ì. Áàéìóðàòîâ, B. Áîðäåíþê, Î. Áîðèñ-
ëàâñüêà, Þ. Äåë³ÿ, Â. Êàìïî, À. Êîâàëåíêî, Ì Êîðí³ºíêî, Â. Êðàâ÷åíêî, 
Â. Êóéá³äà, Ï. Ëþá÷åíêî, Ì. Îðç³õ, Î. Ñóøèíñüêèé, ². Ùåáåòóí, Â. Øà-
ïîâàë òà ³íøèìè. Îäíàê âñå-òàêè âèâ÷åííÿ öüîãî ïèòàííÿ çàëèøàºòüñÿ 
àêòóàëüíèì ³ çàðàç, òîìó ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ ³ º äîñë³äæåííÿ òåîðåòè÷íèõ òà 
ïðàâîâèõ çàñàä ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà éîãî ñèñòåìè, ùî çàêð³ïëåí³ 
â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âèçíà÷åííÿ ¿õ ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó òà íàéá³ëüø 
ñóòòºâèõ õàðàêòåðèñòèê. 
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Ç ïðîãîëîøåííÿì íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè òà ç ïðèéíÿòòÿì ó 1996 ðîö³ 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè — Îñíîâíîãî Çàêîíó — ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòîê îä-
íîãî ³ç îñíîâíèõ ³íñòèòóò³â êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà — ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ âèõîäèòü íà íîâèé åòàï ñâîº¿ ïîáóäîâè — ñó÷àñíîãî ðîçâè-
òêó. Ó öüîìó êîíòåêñò³ íàóêîâö³ çàçíà÷àþòü, ùî ç ïðèéíÿòòÿì Êîíñòèòóö³¿ 
áóëî çàâåðøåíî ïîøóêè ïðèéíÿòíîãî âàð³àíòà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
Óêðà¿í³ çàãàëîì. Çàêð³ïëåííÿ îñíîâíèõ çàñàä ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó 
ïîëîæåííÿõ Îñíîâíîãî Çàêîíó âèâåëè éîãî «íà ð³âåíü îäíîãî ç ïðîâ³äíèõ 
³íñòèòóò³â äåìîêðàòè÷íîãî êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó» [1, ñ. 8]. 

Ó ðåçóëüòàò³ ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [2] â ¿¿ ïåðøîìó ðîçä³-
ë³ «Çàãàëüí³ çàñàäè» ñåðåä çàñàä óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ³ îñíîâíèõ ôîðì 
çä³éñíåííÿ íàðîäîâëàääÿ áóëî çàïèñàíî ³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñò. 5), 
à ñòàòòåþ 7 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêð³ïëåíî çîáîâ’ÿçàííÿ äåðæàâè ùîäî 
âèçíàííÿ ³ ãàðàíò³é éîãî çä³éñíåííÿ â Óêðà¿í³. Ó ðîçä³ë³ XI, ñòàòòÿõ 140–
146 ïðîïèñàíî îðãàí³çàö³éí³ ïðèíöèïè, îñîáëèâîñò³ ³ ìàòåð³àëüí³ óìî-
âè çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à â ñòàòÿõ 134–139 — ïèòàí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåðæàâíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè [3, ñ. 26]. Âñ³ ö³ íîðìè â 
êîìïëåêñ³ ïîâèíí³ áóëî ñòâîðèòè ÷³òêå ñóñï³ëüíå ðîçóì³ííÿ ùîäî ñóò³ ³ 
ì³ñöÿ òåðèòîð³àëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â óêðà¿íñüê³é äåðæàâíîñò³, çàêð³-
ïèòè îñíîâí³ ïðèíöèïè éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòêó ÿê ñàìîñò³éíîãî 
³íñòèòóòó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà äåðæàâè, âñÿ âëàäà â ÿê³é íàëåæèòü 
ñóâåðåíó — óêðà¿íñüêîìó íàðîäó. 

Çàçíà÷èìî, ùî òàêå êîíñòèòóö³éíå çàêð³ïëåííÿ íîðì, ÿê³ ðåãóëþþòü 
â³äíîñèíè ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â³äïîâ³äàº ñâ³òîâ³é ïðàê-
òèö³ îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêà áàçóºòüñÿ íà òîìó, ùî, 
ïî-ïåðøå, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòàíîâëÿòü îäíó ç ï³äâàëèí 
áóäü-ÿêîãî äåìîêðàòè÷íîãî ëàäó; ïî-äðóãå, ñåðåä ïðèíöèï³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ÷³ëüíå ì³ñöå ïîñ³äàº íàðîäîâëàääÿ; ïî-òðåòº, îñíîâí³ çàñàäè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèíí³ áóòè çàêð³ïëåí³ â çàêîíîäàâñòâ³ êðà¿íè 
³ çà ìîæëèâîñò³ â Êîíñòèòóö³¿ êðà¿íè. Ñàìå íà òàêèõ ³äåÿõ ñüîãîäí³ ́ ðóíòó-
ºòüñÿ ì³æíàðîäíà ïðàêòèêà ïîáóäîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [4, ñ. 58]. 
Â òîé æå ÷àñ íå ìîæíà íå â³äì³òèòè, ùî ñòàð³ êîíñòèòóö³¿ äåÿêèõ ºâðîïåé-
ñüêèõ êðà¿í ç îá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí ìàéæå ³ãíîðóâàëè â³äïîâ³äíó ñôåðó ñóñ-
ï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿêà ëèøå çà îñòàíí³ äåñÿòèð³÷÷ÿ ñòàëà îá’ºêòîì äîñèòü 
äåòàëüíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ó ¿õ íîâèõ ³ íîâ³òí³õ êîíñòèòóö³ÿõ. ßê çàçíà÷àº 
ïðîô. Â. Ì. Øàïîâàë, «íàéá³ëüøîþ ì³ðîþ îñòàííÿ òåçà ñòîñóºòüñÿ îñíî-
âíèõ çàêîí³â, ïðèéíÿòèõ ó ïåðø³é ïîëîâèí³ 90-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³ò-
òÿ â òàê çâàíèõ ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ ³ ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿íàõ. Ïåðåâàæíà 
á³ëüø³ñòü ç íèõ ì³ñòèòü äîñèòü âåëèê³ çà îáñÿãîì â³äïîâ³äí³ ñòðóêòóðí³ 
÷àñòèíè. ßê ïðèêëàä ìîæíà íàâåñòè êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³¿ (ãëàâà 8 «Ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ»), Óêðà¿íè (ðîçä³ë Õ² «Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ»), Óãîð-
ùèíè (ãëàâà ²Õ «Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ»), Ñëîâà÷÷èíè (÷àñòèíà ÷åòâåðòà 
«Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ») òîùî [5, ñ. 1]. 

Çàêð³ïëåííÿ ó ñò. 7 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [2] ïðèíöèïó, çã³äíî ç ÿêèì «â 
Óêðà¿í³ âèçíàºòüñÿ ³ ãàðàíòóºòüñÿ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ», â³äîáðàçèëî 
ïðàãíåííÿ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó íå â³äõèëÿòèñÿ â³ä ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó, 
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ï³äòâåðäèëî øëÿõ ðîçâèòêó Óêðà¿íè äî ïîáóäîâè äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëü-
íî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ï³äêðåñëèëî òîé ôàêò, ùî äåðæàâíà ï³äòðèìêà ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º îäí³ºþ ³ç çàïîðóê ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷íîãî ëàäó 
â Óêðà¿í³. 

Ó êîíòåêñò³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè, íàáëèæåííÿ íàö³îíàëü-
íî¿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â òà íà-
ëàãîäæåííÿ åôåêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç îðãàíàìè 
äåðæàâíî¿ âëàäè º àêòóàëüíèì çàâäàííÿì ñó÷àñíîãî åòàïó óêðà¿íñüêîãî 
äåðæàâîòâîðåííÿ, ñïðèÿº ïîñèëåííþ äåìîêðàòè÷íèõ ïðîöåñ³â ó äåðæàâ³. 
Â òîé æå ÷àñ ôóíäàìåíò äåìîêðàòè÷íîãî ðîçâèòêó — íàðîäîâëàääÿ, âæå 
äàâíî çàêëàäåíèé ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1996 ðîêó. 

Çàóâàæèìî, ùî çàêð³ïëåííÿ íà íàéâèùîìó êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº îñíîâîïîëîæíå, ôóíäàìåíòàëüíå çíà÷åííÿ äëÿ 
ðîçâèòêó ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â, äëÿ âñüîãî äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ. Òîé ôàêò, ùî âèçíàííÿ òà ãàðàíòóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ïîðÿä ³ç îñíîâíèìè ïîë³òèêî-ïðàâîâèìè ³äåÿìè òà íàéâàæëèâ³øèìè ïðèí-
öèïàìè, íà ÿêèõ ´ðóíòóºòüñÿ óñå ñóñï³ëüíå òà äåðæàâíå æèòòÿ, çàêð³ïëåíå 
â îñíîâàõ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó Óêðà¿íè, â ðîçä³ë³ Êîíñòèòóö³¿ «Çàãàëüí³ 
çàñàäè», ï³äêðåñëþº éîãî îñîáëèâå çíà÷åííÿ, ñâ³ä÷èòü ïðî éîãî âïëèâ íà 
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñèñòåìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. ßê çàçíà÷àþòü àâòî-
ðè Íàóêîâî-ïðàêòè÷íîãî êîìåíòàðÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íàÿâí³ñòü íîðìè 
ùîäî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñàìå â ðîçä³ë³ «Çàãàëüí³ çàñàäè», ÿêèé 
ôàêòè÷íî çàêð³ïëþº îñíîâè êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó â Óêðà¿í³, ñâ³ä÷èòü ïðî 
âèçíàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: — îäíèì ç ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðèí-
öèï³â êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó íàøî¿ äåðæàâè; — ôîðìîþ íàðîäîâëàääÿ ³ 
ñïåöèô³÷íîþ ï³äñèñòåìîþ ïóáë³÷íî¿ âëàäè; — ôîðìîþ çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí 
äî ó÷àñò³ ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ [6, ñ. 365]. 

Ðîçãëÿíåìî á³ëüø äåòàëüíî çàñàäè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ çà-
êð³ïëåí³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. 

Ä³þ÷à â Óêðà¿í³ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâà ìîäåëü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ì³ñòèòü ïîëîæåííÿ, ùî çàêð³ïëþþòü çàãàëüí³ êîíòóðè ³ íàéâàæ-
ëèâ³ø³ êîíêðåòí³ ïàðàìåòðè ñèñòåìè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
äåðæàâ³ òà ï³äêðåñëþº âçàºìîâ³äíîñèíè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ç ³íøèìè äåðæàâíèìè ³íñòèòóö³ÿìè. Ïðè öüîìó çàçíà÷åíà ìîäåëü áàçó-
ºòüñÿ íà ïåâíèõ âèõ³äíèõ íà÷àëàõ, ùî çàêð³ïëåí³ â íîðìàõ Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè òà ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ. Â ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ òàê³ îñíîâè, 
âèõ³äí³ íà÷àëà ïðèéíÿòî íàçèâàòè êîíñòèòóö³éíèìè çàñàäàìè (ïðèíöèïà-
ìè) òîãî ÷è ³íøîãî ÿâèùà. Òàê, â íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íîìó ïîñ³áíèêó «Çà-
ëó÷åííÿ ãðîìàäÿí äî ó÷àñò³ â ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³» çàçíà÷àºòüñÿ, 
ùî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ ñòà-
íîâëÿòü íîðìè-ïðèíöèïè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ùî çàêð³ïëþþòü íàéâàæ-
ëèâ³ø³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ îðãàí³çàö³¿ é ôóíêö³îíóâàííÿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³, çîêðåìà òåðèòîð³àëüíó îðãàí³çàö³þ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîðÿäîê òà ôîðìè éîãî çä³éñíåííÿ, ñòðóêòóðó 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðèíöèïè ôîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàí-
íÿ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ãàðàíò³¿ ñàìîâðÿäíèõ ïðàâ òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-

Êîíñòèòóö³éí³ çàñàäè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà éîãî ñèñòåìè â Óêðà¿í³
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ìàä [7, ñ. 18]. «Êîíñòèòóö³éí³ ïðèíöèïè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ — öå 
âèõ³äí³ íà÷àëà, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ îðãàí³çàö³ÿ ³ ôóíêö³îíó-
âàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â íàø³é äåðæàâ³. Âîíè âñòàíîâëåí³ Êîí-
ñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, à ¿õ äåòàë³çàö³þ òà êîíêðåòèçàö³þ çä³éñíåíî â Çàêîí³ 
Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» [8, ñ. 10]. Ðîñ³éñüêèé íà-
óêîâåöü À. Ì. Òóëÿé çàçíà÷àº, ùî ó êîíñòèòóö³éíèõ çàñàäàõ â³äîáðàæåí³ 
â êîíñòèòóö³éíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïðèíöèïè, íà÷àëà é âèìîãè, îáîâ’ÿçêîâ³ 
äëÿ âñ³õ ôîðì ³ âèä³â îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó, ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ñóñï³ëüñòâà [9, ñ. 12]. Àâòîðè ìîíîãðàô³¿ 
«Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ: Îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî ãîëî-
âè» êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèìè çàñàäàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèçíà-
÷àþòü âèõ³äí³ ³äå¿ òà ïðîâ³äí³ íàïðÿìè ïðî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ùî ìàþòü íàéá³ëüø çàãàëüíèé õàðàêòåð, âèçíà÷àþòü âåñü êîìïëåêñ 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ âñ³º¿ 
ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [10, ñ. 12]. 

Íåîáõ³äíî ïîãîäèòèñü ç äóìêîþ Î. Áîðèñëàâñüêî¿, ÿêà â³äì³÷àº, ùî 
«êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, áóäó÷è ïðèíöè-
ïàìè òåîð³¿, êîíöåïö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îäíî÷àñíî âèñòóïàþòü 
ïðèíöèïàìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, îñê³ëüêè º çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíè-
ìè. Ó öüîìó ¿õ âàæëèâå ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ [11, ñ. 118]. Ï³äòðèìóþ÷è 
íàâåäåí³ òî÷êè çîðó, ìîæåìî ëèøå äîäàòè, ùî Êîíñòèòóö³ÿ, ÿê îñíîâíèé 
çàêîí äåðæàâè, çîáîâ’ÿçóº âñþ ä³ÿëüí³ñòü âëàäè â äåðæàâ³, ³ â³äïîâ³äíî 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òàêîæ, ùî ôîðìóâàòèñÿ íà áàç³ êîíñòèòóö³é-
íèõ íîðì — çàñàä òà îñíîâîïîëîæíèõ ïðèíöèï³â çä³éñíåííÿ âëàäè â äåð-
æàâ³. Ëèøå íà ï³äñòàâ³ ì³öíîãî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ´ðóíòó îðãàí³çà-
ö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæíà äîñÿãòè åôåêòèâíîãî éîãî ðîçâèòêó 
â Óêðà¿í³. 

Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîêëèêàí³ 
çàáåçïå÷óâàòè îðãàí³÷íó ºäí³ñòü ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
íîðì ïðàâà ³ ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Âîíè õàðàêòåðèçóþòü çì³ñò ³ ñóòí³ñòü 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó êîíöåíòðîâàíîìó âèãëÿä³ ³ äåìîíñòðóþòü, 
íà ÿêèõ ï³äâàëèíàõ ´ðóíòóºòüñÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà, 
äåðæàâè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âîíè º ñèíòåçóþ÷èìè çàñàäàìè, 
îá’ºäíóþ÷èìè çâ’ÿçêàìè, ïðàêòè÷íîþ îñíîâîþ ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Íà ï³äñòàâ³ íàâåäåíèõ âèçíà÷åíü êîíñòèòóö³éíèõ çàñàä êîíñòèòóö³éí³ 
çàñàäè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê îá’ºêòèâíî 
îáóìîâëåíî¿ ôîðìóâàííÿì òà ðîçâèòêîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñèñòå-
ìè îñíîâîïîëîæíèõ âèòîê³â òà êåð³âíèõ ³äåé, ÿê³ çàêð³ïëåí³ òà/÷è âèïëè-
âàþòü ç³ çì³ñòó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÷èííèõ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ì³æ-
íàðîäíèõ äîãîâîð³â òà çàêîí³â Óêðà¿íè, ìàþòü äåìîêðàòè÷íèé õàðàêòåð òà 
âèçíà÷àþòü ñóòí³ñòü, îðãàí³çàö³þ òà ä³ÿëüí³ñòü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â äåðæàâ³ â ³íòåðåñàõ ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ. 

Äëÿ ö³ë³ñíîãî óÿâëåííÿ ïðî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ïîáóäîâè 
ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñë³ä òàêîæ çâåðíóòè óâàãó íà íàñòóïí³ 
íîðìè, ùî ïåðåäáà÷åí³ ïîëîæåííÿìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê³ ïîä³ëåí³ 
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â çàëåæíîñò³ â³ä ¿õ ïðèçíà÷åííÿ: 1). Íîðìè, â ÿêèõ çàêð³ïëþþòüñÿ çà-
ñàäè êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, íàðîäîâëàääÿ, ð³âí³ñòü âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³, 
â ÿêèõ ãàðàíòóºòüñÿ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ. Äî îñòàíí³õ â³äíåñåí³: âè-
çíàííÿ ³ ãàðàíòóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñòàòòÿ 7); çä³éñíåííÿ 
íàðîäîì âëàäè áåçïîñåðåäíüî ³ ÷åðåç îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
(ñòàòòÿ 5); ñàìîñò³éí³ñòü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, éîãî îðãàíè íå âõî-
äÿòü äî ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè (ñòàòò³ 5, 140); âèçíàííÿ ³ ð³âíèé 
çàõèñò âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³, âêëþ÷àþ÷è ³ êîìóíàëüíó âëàñí³ñòü (ñòàòòÿ 
13); çîáîâ’ÿçàí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ä³ÿòè ëèøå íà ï³ä-
ñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà 
çàêîíàìè Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 19). 2). Íîðìè, â ÿêèõ ðåãëàìåíòóºòüñÿ ä³ÿëü-
í³ñòü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè 
³ ãðîìàäÿíèíà. Çîêðåìà: ïðàâî ãðîìàäÿí çíàéîìèòèñÿ â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ç â³äîìîñòÿìè ïðî ñåáå, ÿê³ íå º äåðæàâíîþ àáî ³íøîþ 
çàõèùåíîþ çàêîíîì òàºìíèöåþ (ñòàòòÿ 32); ïðàâî ãðîìàäÿí áðàòè ó÷àñòü 
ó ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóìàõ, â³ëüíî îáèðàòè ³ áóòè îáðàíèìè äî îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñòàòòÿ 38); ïðàâî ãðîìàäÿí íà ð³âíèé äîñòóï äî 
ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñòàòòÿ 38); ïðàâî ãðîìàäÿí 
ïðîâîäèòè çáîðè, ì³òèíãè, ïîõîäè ³ äåìîíñòðàö³¿, ïðî ÿê³ çàâ÷àñíî ñïîâ³-
ùàþòüñÿ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñòàòòÿ 39); ïðàâî ãðîìàäÿí íà 
³íäèâ³äóàëüí³ ÷è êîëåêòèâí³ çâåðíåííÿ (ïåòèö³¿) äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ (ñòàòòÿ 40); ïðàâî ãðîìàäÿí êîðèñòóâàòèñÿ äëÿ çàäîâîëåííÿ 
ñâî¿õ ïîòðåá îá’ºêòàìè ïðàâà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ (ñòàòòÿ 41); ïðàâî 
ãðîìàäÿí íà ñîö³àëüíèé çàõèñò, ÿêå ãàðàíòóºòüñÿ... ñòâîðåííÿì ìåðåæ³ 
êîìóíàëüíèõ... çàêëàä³â äëÿ äîãëÿäó çà íåïðàöåçäàòíèìè (ñòàòòÿ 46); 
ïðàâî ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîòðåáóþòü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, íà îòðèìàííÿ â³ä 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ æèòëà áåçîïëàòíî àáî çà äîñòóïíó äëÿ 
íèõ ïëàòó (ñòàòòÿ 47); ïðàâî ãðîìàäÿí íà áåçîïëàòíå îòðèìàííÿ ìåäè÷íî¿ 
äîïîìîãè â êîìóíàëüíèõ çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ (ñòàòòÿ 49); ïðàâî 
ãðîìàäÿí íà îñâ³òó, ÿêå çàáåçïå÷óºòüñÿ äîñòóïí³ñòþ ³ áåçîïëàòí³ñòþ îñâ³-
òè â êîìóíàëüíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ (ñòàòòÿ 53); ïðàâî ãðîìàäÿí íà 
â³äøêîäóâàííÿ çà ðàõóíîê ì³ñöåâîãî áþäæåòó ìàòåð³àëüíî¿ òà ìîðàëüíî¿ 
øêîäè, çàâäàíî¿ íåçàêîííèìè ð³øåííÿìè, ä³ÿìè ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á ïðè çä³éñíåíí³ 
íèìè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü (ñòàòòÿ 56). 3). Íîðìè, ùî çàêð³ïëþþòü ïðàâîâ³, 
îðãàí³çàö³éí³, ìàòåð³àëüí³ òà ô³íàíñîâ³ îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Âîíè, çîêðåìà, ñòîñóþòüñÿ: ïîðÿäêó ïðèçíà÷åííÿ ÷åðãîâèõ òà ïîçà÷åðãî-
âèõ âèáîð³â äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñòàòòÿ 85); ï³äçâ³òíîñò³ 
³ ï³äêîíòðîëüíîñò³ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ðàäàì ó ÷àñòèí³ ïî-
âíîâàæåíü, äåëåãîâàíèõ ¿ì â³äïîâ³äíèìè ðàéîííèìè ÷è îáëàñíèìè ðàäàìè 
(ñòàòòÿ 118); îáîâ’ÿçêó ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é çàáåçïå÷óâàòè 
âçàºìîä³þ ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ðåàë³çàö³þ ïîâíîâà-
æåíü, äåëåãîâàíèõ â³äïîâ³äíèìè ðàäàìè (ñòàòòÿ 119); ñêëàäó ïðåäñòàâ-
íèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà 
ïðèíöèï³â ¿õ ôîðìóâàííÿ (ñòàòòÿ 141); ìàòåð³àëüíî¿ ³ ô³íàíñîâî¿ îñíîâè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñòàòòÿ 142); äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ì³ñöåâîãî 

Êîíñòèòóö³éí³ çàñàäè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà éîãî ñèñòåìè â Óêðà¿í³
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ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñòàòòÿ 142); ïðåäìåò³â â³äàííÿ òà ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñòàòòÿ 143); ìîæëèâîñò³ äåëåãóâàííÿ îðãàíàì ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îêðåìèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ñòàò-
òÿ 143); ïðàâà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, 
âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, ïðèéìàòè ð³øåííÿ, ÿê³ º îáîâ’ÿçêîâèìè íà â³äïî-
â³äí³é òåðèòîð³¿ (ñòàòòÿ 144); íåîáõ³äíîñò³ çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ 
ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ä³ÿëüíîñò³ òà â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñòàòòÿ 146). 4). Íîðìè, â ÿêèõ 
çàêð³ïëåí³ ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âîíè ñòîñóþòüñÿ: 
çàáîðîíè çàéìàòèñÿ ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ äëÿ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáî-
âèõ îñ³á îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñòàòòÿ 42); ï³äñòàâ ³ ïîðÿäêó 
çóïèíåííÿ ð³øåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà çâåðíåííÿ äî ñóäó 
ç ìåòîþ ¿õ îñêàðæåííÿ (ñòàòòÿ 144); ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ (ñòàòòÿ 145) [2]. 

Çàçíà÷åí³ ïîëîæåííÿ, ùî çàêð³ïëåí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ó ñâî¿é ñó-
êóïíîñò³ ôîðìóëþþòü êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â Óêðà¿í³. Â òîé æå ÷àñ íå ìîæíà ââàæàòè, ùî êîíñòèòóö³éí³ çàñàäè 
ïîâí³ñòþ ðåàë³çóþòüñÿ ëèøå â ñèñòåì³ ïðàâîâèõ íîðì, àäæå ³íêîëè êîíñòè-
òóö³éí³ ³äå¿-ïðèíöèïè íå ïðÿìî çàêð³ïëåí³ â íîðìàõ Êîíñòèòóö³¿ ÷è ³íøî-
ãî íîðìàòèâíîãî àêòó, îäíàê âîíè çóìîâëåí³ îá’ºêòèâíèìè ³ ñóá’ºêòèâíèìè 
ôàêòîðàìè, ÿê³ ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî çíàõîäÿòü ñâîº çàêð³ïëåííÿ àáî 
â³äîáðàæåííÿ ó çàçíà÷åíèõ íîðìàõ. Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ìîæóòü 
âñòàíîâëþâàòèñü øëÿõîì òëóìà÷åííÿ çàçíà÷åíèõ íîðì. 
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êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò 
Îäåñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà, 
êàôåäðà çàãàëüíîïðàâîâèõ äèñöèïë³í òà ì³æíàðîäíîãî ïðàâà 
Ôðàíöóçüêèé áóëüâàð, 24/26, Îäåñà, 65058, Óêðà¿íà 

ÁÎÐÎÒÜÁÀ ²Ç Ï²ÐÀÒÑÒÂÎÌ ÍÀ ÑÓ×ÀÑÍÎÌÓ ÅÒÀÏ²: 
Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÀÑÏÅÊÒ 

Ðîçãëÿíóòî òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ áîðîòü-
áè ³ç ï³ðàòñòâîì íà ñó÷àñíîìó åòàï³. Äîñë³äæåíî ïðèíöèïîâ³ ïîëîæåííÿ 
îñíîâíèõ ÷èííèõ êîíâåíö³é, ùî ðåãóëþþòü öåé âèä ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí. 
Âèÿâëåíî íåäîë³êè ó ìåõàí³çì³ ïðîòèä³¿ ñêîºííþ çëî÷èí³â ï³ðàòñòâà á³ëÿ 
óçáåðåææÿ Ñîìàë³ òà îêðåñëåíî øëÿõè ðîçâ’ÿçàííÿ çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè. 
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ï³ðàòñòâî, çëî÷èí ì³æíàðîäíîãî õàðàêòåðó, áîðîòüáà ³ç ï³-
ðàòñòâîì. 

Ê³íåöü ÕÕ — ïî÷àòîê ÕÕ² ñòîë³òü — ïåð³îä îñîáëèâî ðóõëèâèõ ñîö³-
àëüíèõ çì³í, ùî íàáóâàþòü óñå á³ëüø ïëàíåòàðíîãî ìàñøòàáó. Çà öèõ óìîâ 
âèíèêàþòü íîâ³ ÿâèùà ÿê ïîçèòèâíîãî, òàê ³ íåãàòèâíîãî õàðàêòåðó, íîâå 
îáëè÷÷ÿ îòðèìóþòü çäàâíà â³äîì³ ïðîáëåìè. Îäí³ºþ ç íèõ, áåçïåðå÷íî, º 
ïðîáëåìà ï³ðàòñòâà, ÿêà çíà÷íî çàãîñòðèëàñÿ â îñòàíí³ ðîêè ó ð³çíèõ ðåã³-
îíàõ ñâ³òó. Îñîáëèâèé ðîçìàõ âîíà îòðèìàëà á³ëÿ óçáåðåææÿ Ñîìàë³. 

Ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó ï³ðàòñòâî êâàë³ô³êóºòüñÿ ÿê êðèì³íàëüíèé çëî-
÷èí, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ÿêèé íàñòàº äëÿ îñ³á, âèííèõ ó éîãî ñêîºíí³, çã³ä-
íî ç íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì. Ââàæàºòüñÿ çëî÷èíîì ï³ðàòñòâî òàêîæ 
çà çàêîíîäàâñòâîì Ñîìàë³. ², ÿê ìîæå çäàòèñÿ, áîðîòüáà ç íèì çà òàêèõ 
óìîâ ìàº áóòè âíóòð³øíüîþ ñïðàâîþ ö³º¿ äåðæàâè, îäíàê çàçíà÷åíà ïðîáëå-
ìà âæå äàâíî âòðàòèëà õàðàêòåð âíóòð³øíüîäåðæàâíî¿ òà íàáóëà çíà÷íîãî 
ì³æíàðîäíîãî çíà÷åííÿ. Ñóìíà ñòàòèñòèêà àêò³â ñîìàë³éñüêîãî ï³ðàòñòâà 
ÿñêðàâî ³ëþñòðóº öåé ôàêò. Îñü ò³ëüêè äåÿê³ ç íèõ: ó 2011 ð. ï³ðàòè Ñîìà-
ë³ çàâäàëè çáèòê³â ñâ³òîâ³é åêîíîì³ö³ íà 6,6–6,9 ìëðä äîëàð³â, íèìè áóëî 
ñêîºíî 237 íàïàä³â íà ñóäíà, ç ÿêèõ âäàëîñÿ çàõîïèòè 28, íàïðèê³íö³ ðîêó 
ó ¿õíüîìó ïîëîí³ çíàõîäèëîñÿ áëèçüêî 200 îñ³á. 

Íàâåäåí³ ôàêòè ñâ³ä÷àòü ïðî ÿâíó íåäîñòàòí³ñòü íàö³îíàëüíèõ çàõîä³â 
ó áîðîòüá³ ³ç ï³ðàòñòâîì, á³ëüø òîãî, ïðî ¿õíþ ìàéæå ïîâíó íååôåêòèâ-
í³ñòü. Ó ä³éñíîñò³ ñèòóàö³ÿ, ùî ñêëàëàñÿ, ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ³ç âíóòð³øíüîþ 
ïîë³òè÷íîþ òà åêîíîì³÷íîþ ñèòóàö³ºþ ó êðà¿í³. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî 
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Ñîìàë³ ôîðìàëüíî º ñóâåðåííîþ äåðæàâîþ, ôàêòè÷íî ç 1991 ð. âîíà âòðà-
òèëà ñâîþ ö³ë³ñí³ñòü, àäæå çàëèøàºòüñÿ ðîçêîëîòîþ íà äåê³ëüêà ìàéæå 
íåçàëåæíèõ ðåã³îí³â. Îô³ö³éíîþ ì³æíàðîäíî âèçíàíîþ âëàäîþ ó äåðæàâ³ 
º Ïåðåõ³äíèé Ôåäåðàëüíèé Óðÿä, ÿêèé, îäíàê, íå êîíòðîëþº á³ëüø³ñòü 
òåðèòîð³¿ êðà¿íè. 

Çà öèõ óìîâ î÷åâèäíîþ º íåîáõ³äí³ñòü ïîøóêó ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ 
çàñîá³â äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ñîìàë³éñüêîãî ï³ðàòñòâà, ùî ïðîäîâæóº 
çàãîñòðþâàòèñÿ. 

Ïèòàííÿì ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñï³âïðàö³ ó áîðîòüá³ ³ç ï³-
ðàòñòâîì ïðèñâÿ÷åíî ðîáîòè áàãàòüîõ â³ò÷èçíÿíèõ òà çàêîðäîííèõ â÷åíèõ, 
ñåðåä ÿêèõ Ã. À. Àíöåëåâè÷, Â. Ì. Ãóöóëÿê, À. Ë. Êîëîäê³í, ². ². Ëóêà-
øóê, Â. Ë. Ì³õººâ, Ë. À. Ìîäæîðÿí, Â. Ì. Ïðóñ, Þ. Ñ. Ðîìàøåâ, Ã. ². Òóí-
ê³í, À. Í. Øåìÿê³í òîùî. Íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íèé ð³âåíü íàóêîâîãî äî-
ñë³äæåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè, åôåêòèâíîãî ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó áîðîòüáè 
³ç ï³ðàòñòâîì ïîêè ùî íå âèíàéäåíî, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî àêòóàëüí³ñòü ïîäàëü-
øèõ ïîøóê³â ó öüîìó íàïðÿìêó. 

Ï³ðàòñòâî ÿê çëî÷èí â³äîìå ëþäñòâó çäàâíà, àäæå âæå çà ÷àñ³â Ñòàðî-
äàâíüîãî Ðèìó äåðæàâà âæèâàëà çàõîä³â äëÿ áîðîòüáè ³ç íèì [1, ñ. 681]. 
Îäíàê éîãî ì³æíàðîäíå-ïðàâîâå âèçíà÷åííÿ òà ðåãóëþâàííÿ ñïîñîá³â ïðî-
òèä³¿ öüîìó âèäó çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñôîðìóâàëèñÿ ò³ëüêè ó ñåðåäèí³ 
ïðîøëîãî ñòîð³÷÷ÿ. Âïåðøå â³äíîñíî ÷³òêó äåô³í³ö³þ ï³ðàòñòâà òà íîðìè, 
ïîâ’ÿçàí³ ç íèì, áóëî çàêð³ïëåíî ó Êîíâåíö³¿ ïðî â³äêðèòå ìîðå 1958 ð. 
Ö³ ïîëîæåííÿ ìàéæå ïîâí³ñòþ â³äòâîðåí³ ó Êîíâåíö³¿ ïðî ìîðñüêå ïðàâî 
1982 ð. Ï³çí³øå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ áîðîòüáè ³ç ï³ðàòñòâîì ó á³ëüø øè-
ðîêîìó êîíòåêñò³ áîðîòüáè ³ç íåçàêîííèìè àêòàìè, ñïðÿìîâàíèìè ïðîòè 
áåçïåêè ñóäíîïëàâñòâà, áóëî âèçíà÷åíî ó Êîíâåíö³¿ ïðî áîðîòüáó ³ç íåçà-
êîííèìè àêòàìè, ñïðÿìîâàíèìè ïðîòè áåçïåêè ìîðñüêîãî ñóäíîïëàâñòâà, 
1988 ð. Íå ëèøàºòüñÿ îñòîðîíü öüîãî ïèòàííÿ ³ îäèí ç îñíîâíèõ ì³æíà-
ðîäíèõ äîãîâîð³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ñóäíîïëàâñòâà, — 
Ì³æíàðîäíà êîíâåíö³ÿ ïðî îõîðîíó ëþäñüêîãî æèòòÿ íà ìîð³ (ÑÎËÀÑ) 
1974 ð. Öå — äàëåêî íå âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ äîêóìåí-
ò³â, ùî ñòîñóþòüñÿ ð³çíèõ àñïåêò³â áîðîòüáè ³ç ï³ðàòñòâîì. Ðàçîì ³ç òèì 
æîäåí ³ç íèõ íå äîçâîëÿº âèð³øèòè ïðîáëåìó ï³ðàòñòâà, ÿêà ìàº áàãàòîñòî-
ðîíí³é êîìïëåêñíèé õàðàêòåð. 

Çóïèíèìîñÿ íà ïîëîæåííÿõ ôóíäàìåíòàëüíî¿ êîíâåíö³¿, ùî íàäàº ïðà-
âîâå ðåãóëþâàííÿ ð³çíèì àñïåêòàì ì³æíàðîäíîãî ìîðñüêîãî ñóäíîïëàâ-
ñòâà, — Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðî ìîðñüêå ïðàâî 1982 ð. Çã³äíî ³ç ñò. 101 ö³º¿ 
êîíâåíö³¿ «ï³ðàòñòâîì âèçíàºòüñÿ áóäü-ÿêà ç ïåðåðàõîâàíèõ íèæ÷å ä³é: 

à) áóäü-ÿêèé íåïðàâîì³ðíèé àêò íàñèëüñòâà, çàòðèìàííÿ àáî áóäü-ÿêèé 
ãðàá³æ, ùî â÷èíåí³ ç îñîáèñòèìè ö³ëÿìè åê³ïàæåì ÷è ïàñàæèðàìè áóäü-
ÿêîãî ñóäíà ÷è ë³òàëüíîãî àïàðàòó, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ó ïðèâàòí³é âëàñíîñò³, 
ÿêùî òàê³ ä³¿ ñïðÿìîâàí³: 

³) ó â³äêðèòîìó ìîð³ ïðîòè ³íøîãî ñóäíà àáî ë³òàëüíîãî àïàðàòó àáî ïðî-
òè îñ³á ÷è ìàéíà, ùî ïåðåáóâàþòü íà ¿õ áîðòó; 

³³) ïðîòè áóäü-ÿêîãî ñóäíà àáî ë³òàëüíîãî àïàðàòó, îñ³á àáî ìàéíà ó ì³ñö³ 
ïîçà þðèñäèêö³ºþ áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè; 

Áîðîòüáà ³ç ï³ðàòñòâîì íà ñó÷àñíîìó åòàï³: ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèé àñïåêò
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b) áóäü-ÿêèé àêò äîáðîâ³ëüíî¿ ó÷àñò³ ó âèêîðèñòàíí³ áóäü-ÿêîãî ñóäíà 
àáî ë³òàëüíîãî àïàðàòó, çä³éñíåíèé ç³ çíàííÿì ñïðàâè; 

ñ) áóäü-ÿêå ä³ÿííÿ, ÿêå º ï³äáóðþâàííÿì àáî ñâ³äîìèì ñïðèÿííÿì â÷è-
íåííþ ä³é, ïåðåäáà÷åíèõ ó ï³äïóíêò³ «à» àáî «b» [2]. 

Ó â³äïîâ³äíîñò³ ç ïîëîæåííÿìè ñò. 103 Êîíâåíö³¿ 1982 ð. ï³ðàòñüêèì 
âèçíàºòüñÿ ìîðñüêå ÷è ïîâ³òðÿíå ñóäíî, ÿêùî âîíî âèêîðèñòîâóºòüñÿ îñî-
áàìè, ÿê³ ìàþòü íàä íèì âëàäó, äëÿ çä³éñíåííÿ áóäü-ÿêî¿ ³ç ä³é, ÿê³ ï³ä-
ïàäàþòü ï³ä ïîíÿòòÿ ï³ðàòñòâà. 

Ó ñò. 102 ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî íîðìè ùîäî ï³ðàòñòâà ìîæóòü ñòîñó-
âàòèñÿ òàêîæ ìîðñüêèõ òà ïîâ³òðÿíèõ ñóäåí äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, àëå 
ò³ëüêè çà óìîâè, ùî ¿õí³é åê³ïàæ âèéøîâ ç-ï³ä âëàäè â³äïîâ³äíèõ äåð-
æàâíèõ îðãàí³â, âëàøòóâàâøè çàêîëîò ÷è ïîâñòàííÿ, òîáòî ä³º ó âëàñí³é 
ÿêîñò³. 

Ïîäàëüø³ ñòàòò³ êîíâåíö³¿ âèçíà÷àþòü ïîâíîâàæåííÿ äåðæàâ-ó÷àñíèöü 
ó áîðîòüá³ ç ï³ðàòñüêèìè ñóäíàìè. Çîêðåìà, êîðàáåëü òàêî¿ äåðæàâè ìîæå 
çàõîïèòè ï³ðàòñüêå ñóäíî ÷è ï³ðàòñüêèé ë³òàëüíèé àïàðàò ÷è ñóäíî, àáî 
ñóäíî, çàõîïëåíå çàâäÿêè ï³ðàòñüêèì ä³ÿì, ùî ïåðåáóâàº ï³ä âëàäîþ ï³-
ðàò³â, çààðåøòóâàòè îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà öüîìó ñóäí³ ÷è ïîâ³òðÿíî-
ìó àïàðàò³, òà çàõîïèòè ìàéíî, ÿêå çíàõîäèòüñÿ íà íüîìó. Ó ïîäàëüøîìó 
îñ³á, çâèíóâà÷åíèõ ó ï³ðàòñòâ³, ìîæóòü äîïðàâèòè íà òåðèòîð³þ äåðæàâè 
ïðàïîðà ñóäíà, ùî çä³éñíèëî ¿õíº çàõîïëåííÿ, ³ç ìåòîþ ïðèòÿãíåííÿ äî 
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. ßê çàçíà÷åíî ó ñò. 105 êîíâåíö³¿, «ñóäîâ³ 
óñòàíîâè ò³º¿ äåðæàâè, ÿêà çä³éñíèëà òàêå çàõîïëåííÿ, ìîæóòü âèíîñèòè 
ïîñòàíîâè ïðî íàêëàäàííÿ ïîêàðàíü òà âèçíà÷àòè, ÿêèõ çàõîä³â ïîâèííî 
áóòè âæèòî ïî â³äíîøåííþ äî òàêèõ ñóäåí, ë³òàëüíèõ ñóäåí ÷è ìàéíà, íå 
ïîðóøóþ÷è ïðàâ ñóìë³ííèõ òðåò³õ îñ³á» [2]. 

Íàâåäåí³ âèùå ïîëîæåííÿ äîçâîëÿþòü çðîáèòè âèñíîâîê ïðî äåÿêó îá-
ìåæåí³ñòü ä³¿ Êîíâåíö³¿ 1982 ð., àäæå ¿¿ íîðìè ìîæíà çàñòîñîâóâàòè ò³ëüêè 
çà óìîâè çä³éñíåííÿ ï³ðàòñüêèõ ä³é ó â³äêðèòîìó ìîð³ ÷è íà ³íø³é ì³æíà-
ðîäí³é òåðèòîð³¿. Êð³ì òîãî, çàõîïëåííÿ ï³ðàòñüêèõ ñóäåí ëèøàºòüñÿ ïðå-
ðîãàòèâîþ âèêëþ÷íî â³éñüêîâèõ êîðàáë³â ÷è â³éñüêîâèõ ë³òàëüíèõ ñóäåí 
÷è ³íøèõ ñóäåí, ùî ìàþòü ÷³òê³ çîâí³øí³ îçíàêè, ÿê³ äîçâîëÿþòü âèçíàòè 
¿õ ÿê òàê³, ùî ïåðåáóâàþòü íà óðÿäîâ³é ñëóæá³, ÷è ñïåö³àëüíî ïðèçíà÷åí³ 
äëÿ ö³º¿ ìåòè. Îäíàê ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â æåðòâàìè ï³ðàòñüêèõ íàïàä³â 
ñòàþòü ñàìå òîðã³âåëüí³ ñóäíà, ³, ÿê çäàºòüñÿ, äîðå÷íèì ó êîíòåêñò³ áîðîòü-
áè ³ç ï³ðàòñòâîì áóëî á íàäàòè ñàìå ¿ì ìîæëèâ³ñòü çàòðèìóâàòè ï³ðàò³â äëÿ 
¿õíüî¿ ïåðåäà÷³ äëÿ ïîäàëüøîãî ñóäîâîãî ïåðåñë³äóâàííÿ. 

Âàæëèâèì ìîìåíòîì òîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿêå íàäàºòüñÿ Êîí-
âåíö³ºþ ïðî ìîðñüêå ïðàâî ì³æíàðîäíèì â³äíîñèíàì, ùî ñêëàäàþòüñÿ ó 
çâ’ÿçêó ³ç íàëàãîäæåíÿì ì³æíàðîäíî¿ ñï³âïðàö³ äëÿ áîðîòüáè ³ç çëî÷èíà-
ìè, ñïðÿìîâàíèìè ïðîòè áåçïåêè ìîðñüêîãî ñóäíîïëàâñòâà, º òîé ôàêò, ùî 
çàòðèìàííÿ òà ïîäàëüøå ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
ï³ðàò³â — öå ò³ëüêè ïðàâî, à íå îáîâ’ÿçîê äåðæàâ-ó÷àñíèöü Êîíâåíö³¿. Íà 
ïðàêòèö³ öå ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â äåðæàâè â³ä-
ìîâëÿþòüñÿ â³ä ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðàâà ÷åðåç çíà÷í³ ìàòåð³àëüí³ âèòðàòè, 
ïîâ’ÿçàí³ ³ç ïåðåâåçåííÿì òà óòðèìàííÿì çëî÷èíö³â. 
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Á³ëüø äåòàëüíî ïèòàííÿ ñï³âïðàö³ ó áîðîòüá³ ³ç ð³çíèìè íåïðàâîì³ðíè-
ìè àêòàìè, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ ùîäî ìîðñüêèõ ñóäåí, âðåãóëüîâàíî ó Êîí-
âåíö³¿ ïðî áîðîòüáó ³ç íåçàêîííèìè àêòàìè, ñïðÿìîâàíèìè ïðîòè áåçïåêè 
ìîðñüêîãî ñóäíîïëàâñòâà, 1988 ð. Íå äàþ÷è êîíêðåòí³ íàçâè òèì ÷è ³íøèì 
ä³ÿííÿì, âîíà, îäíàê, íàâîäèòü îïèñ áàãàòüîõ çëî÷èí³â ³, ó òîìó ÷èñë³, ï³-
ðàòñòâà. Òàê, ï. 1. ñò. 3 Êîíâåíö³¿ çàêð³ïëþº, ùî «áóäü-ÿêà îñîáà â÷èíþº 
çëî÷èí, ÿêùî âîíà íåçàêîííî ³ íàâìèñíî: 

a) çàõîïëþº ñóäíî àáî çä³éñíþº êîíòðîëü íàä íèì ñèëîþ ÷è çàãðîçîþ 
ñèëè, àáî øëÿõîì áóäü-ÿêî¿ ³íøî¿ ôîðìè çàëÿêóâàííÿ; àáî 

b) â÷èíþº àêò íàñèëüñòâà ïðîòè îñ³á íà áîðòó ñóäíà, ÿêùî öåé àêò ìîæå 
çàãðîæóâàòè áåçïå÷íîìó ïëàâàííþ öüîãî ñóäíà; àáî 

c) ðóéíóº ñóäíî àáî ñïðè÷èíÿº ñóäíó ÷è éîãî âàíòàæó ïîøêîäæåííÿ, 
ÿêå ìîæå çàãðîæóâàòè áåçïå÷íîìó ïëàâàííþ öüîãî ñóäíà; àáî 

d) ðîçì³ùóº àáî â÷èíþº ä³¿ ç ìåòîþ ðîçì³ùåííÿ íà áîðòó ñóäíà ÿêèì 
áè òî íå áóëî ÷èíîì ïðèñòð³é ÷è ðå÷îâèíó, ùî ìîæå çðóéíóâàòè öå ñóäíî, 
çàâäàâàòè öüîìó ñóäíó ÷è éîãî âàíòàæó ïîøêîäæåííÿ, ÿêå çàãðîæóº ÷è 
ìîæå çàãðîæóâàòè áåçïå÷íîìó ïëàâàííþ öüîãî ñóäíà; àáî 

e) ðóéíóº ìîðñüêå íàâ³ãàö³éíå îáëàäíàííÿ ÷è çàâäàº éîìó ñåðéîçí³ ïî-
øêîäæåííÿ, ÷è ñòâîðþº ñåðéîçí³ ïåðåøêîäè â éîãî åêñïëóàòàö³¿, ÿêùî 
áóäü-ÿêèé òàêèé àêò ìîæå çàãðîæóâàòè áåçïå÷íîìó ïëàâàííþ ñóäíà; àáî 

f) ïîâ³äîìëÿº çàâ³äîìî áðåõëèâ³ â³äîìîñò³, ñòâîðþþ÷è öèì çàãðîçó áåç-
ïå÷íîìó ïëàâàííþ ñóäíà; àáî 

g) íàíîñèòü ðàíó áóäü-ÿê³é îñîá³ ÷è âáèâàº ¿¿ â çâ’ÿçêó ç â÷èíåííÿì 
÷è ñïðîáîþ â÷èíåííÿ ÿêîãî-íåáóäü ³ç çëî÷èí³â, çàçíà÷åíèõ ó ï³äïóíêòàõ 
«a»–«f» [3]. 

Óñ³ äåðæàâè-ó÷àñíèö³ Êîíâåíö³¿ ìàþòü ïåðåäáà÷èòè ó ñâîºìó çàêîíî-
äàâñòâ³ â³äïîâ³äí³ ïîêàðàííÿ çà ñêîºííÿ çàçíà÷åíèõ ä³ÿíü. ßê óÿâëÿºòüñÿ, 
îïèñîâèé ïåðåë³ê çëî÷èí³â, áåç íàâåäåííÿ ¿õí³õ íàçâ, ìàº ïîëåãøèòè äåð-
æàâàì òðàíñôîðìàö³þ íîðì êîíâåíö³¿ ó íîðìè íàö³îíàëüíèõ êàðíèõ çàêî-
í³â ³ç òèì, ùîá ö³ çëî÷èíè îòðèìóâàëè ïîêàðàííÿ çà ñóòí³ñòþ ñêîºíîãî, à 
íå çà íàçâîþ, ùî ì³ñòèòüñÿ ó çàêîí³. 

Íà íàøó äóìêó, ï³äïóíêòè «à» òà «á» ï. 1 ñò. 3 Êîíâåíö³¿ îïèñóþòü 
ä³ÿííÿ, ùî ñàìå ï³äïàäàþòü ï³ä âèçíà÷åííÿ ï³ðàòñòâà ó éîãî êëàñè÷íîìó 
ðîçóì³íí³. 

Êîíâåíö³ÿ 1988 ð. ìàº ïåâí³ ïåðåâàãè, ó ïîð³âíÿíí³ ³ç Êîíâåíö³ºþ ïðî 
ìîðñüêå ïðàâî 1982 ð. Çîêðåìà, âîíà ìàº øèðøó òåðèòîð³àëüíó ñôåðó 
çàñòîñóâàííÿ: ÿêùî Êîíâåíö³ÿ 1982 ð. íàäàº ðåãóëþâàííÿ ä³ÿì äåðæàâ, 
ñïðÿìîâàíèì ïðîòè àêò³â ï³ðàòñòâà, ùî ìàþòü ì³ñöå ò³ëüêè ó â³äêðèòîìó 
ìîð³ ÷è íà ³íø³é ì³æíàðîäí³é òåðèòîð³¿, òî Êîíâåíö³ÿ 1988 ð. ìîæå çàñòî-
ñîâóâàòèñÿ òàêîæ ïðîòè çëî÷èí³â ó âíóòð³øí³õ âîäàõ òà òåðèòîð³àëüíîìó 
ìîð³ äåðæàâ. Êð³ì òîãî, Êîíâåíö³ÿ 1988 ð. íàäàº á³ëüøå ìîæëèâîñòåé äëÿ 
ðåàë³çàö³¿ þðèñäèêö³éíèõ ïîâíîâàæåíü äåðæàâ-ó÷àñíèöü. 

Àíàë³ç ïîëîæåíü Êîíâåíö³¿ ïðî áîðîòüáó ³ç íåçàêîííèìè àêòàìè, ñïðÿ-
ìîâàíèìè ïðîòè áåçïåêè ìîðñüêîãî ñóäíîïëàâñòâà, äîçâîëÿº ä³éòè âèñíî-
âêó, ùî îñíîâíîþ ìåòîþ ¿¿ ï³äïèñàííÿ º ïåâíà óí³ô³êàö³ÿ êðèì³íàëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà ð³çíèõ êðà¿í ó ïèòàííÿõ áîðîòüáè ³ç â³äïîâ³äíèìè çëî÷è-
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íàìè. Ðåçóëüòàòîì òàêî¿ óí³ô³êàö³º ìàº ñòàòè êðèì³íàë³çàö³ÿ öèõ ä³ÿíü 
ó ÿêîìîãà á³ëüø³é ê³ëüêîñò³ êðà¿í ³ç òèì, ùîá îñîáè, ÿê³ ¿õ ñêîþþòü, íå 
ìîãëè óíèêíóòè â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÷åðåç â³äñóòí³ñòü çàçíà÷åíèõ çëî÷èí³â ó 
êàðíèõ êîäåêñàõ ïåâíèõ êðà¿í. 

Êð³ì òîãî, íîðìè êîíâåíö³¿ äåòàë³çóþòü ìåõàí³çìè ñï³âïðàö³ äåðæàâ ó 
çä³éñíåíí³ ïðîöåäóðè ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèííèõ îñ³á, âêëþ-
÷àþ÷è ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ êðèì³íàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ äåðæàâ-ó÷àñíèöü, 
ïèòàííÿ åêñòðàäèö³¿ çëî÷èíö³â òà íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè òîùî. 

Îòæå, Êîíâåíö³ÿ 1988 ð. ó ïåâí³é ì³ð³ âèïðàâèëà äåÿê³ íåäîë³êè, ùî 
ïðèñóòí³ ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ áîðîòüáè ³ç ï³ðàòñòâîì, ÿêå íàäàºòüñÿ 
Êîíâåíö³ºþ ïðî ìîðñüêå ïðàâî 1982 ð. Îäíàê, íà æàëü, ñèòóàö³ÿ ³ç ïðè-
òÿãíåííÿì äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á, ùî ñêîþþòü çëî÷èíè ï³-
ðàòñòâà, çàëèøàºòüñÿ âêðàé âàæêîþ. ßê ñâ³ä÷èòü ñòàòèñòèêà, äî 90 % ñî-
ìàë³éñüêèõ ï³ðàò³â, ñõîïëåíèõ íà ì³ñö³ çëî÷èíó, íå îòðèìóþòü íàëåæíîãî 
ïîêàðàííÿ [4]. Ïðè÷èíàìè öüîãî º ÿê íåáàæàííÿ äåðæàâ, ùî çä³éñíèëè 
çàòðèìàííÿ, ïåðåäàâàòè ï³ðàò³â âëàñíèì ñóäîâèì îðãàíàì, òàê ³ íåñïðî-
ìîæí³ñòü ñóäîâî¿ òà ïåí³òåíö³àðíî¿ ñèñòåìè Ñîìàë³ çä³éñíþâàòè ñóäîâå ïå-
ðåñë³äóâàííÿ òà, ó ïîäàëüøîìó, âèêîíàííÿ ïîêàðàíü ùîäî öèõ îñ³á. 

Íåâ³äâîðîòí³ì íàñë³äêîì òàêî¿ áåçêàðíîñò³ º ñòð³ìêèé çð³ñò ï³ðàòñüêî¿ 
àêòèâíîñò³, ïðè ÷îìó íå ò³ëüêè á³ëÿ óçáåðåææÿ Ñîìàë³, à é ïî âñüîìó ñâ³-
òó. Çà öèõ îáñòàâèí î÷åâèäíîþ º íåäîñòàòí³ñòü òèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ 
òà âíóòð³øíüîäåðæàâíèõ çàñîá³â, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äëÿ áîðîòüáè ³ç òàêèì 
íåáåçïå÷íèì çëî÷èíîì ÿê ï³ðàòñòâî. Ñàìå öå ï³äøòîâõíóëî Ðàäó Áåçïåêè 
ÎÎÍ âçÿòè ï³ä âëàñíèé êîíòðîëü ñèòóàö³þ ³ç ï³ðàòñòâîì ó Ñîìàë³. Ùîð³÷íî 
íåþ ïðèéìàºòüñÿ ê³ëüêà ðåçîëþö³é, ùî ñòîñóþòüñÿ áîðîòüáè ³ç ï³ðàòñòâîì 
ó öüîìó ðåã³îí³. Äåÿê³ ç íèõ, çîêðåìà, ðåçîëþö³¿ 1846 ³ 1851, ïðèéíÿò³ 
ó 2008 ð., íàäàëè äåðæàâàì íàäçâè÷àéí³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî áîðîòüáè ³ç 
ï³ðàòñòâîì íå ò³ëüêè ó â³äêðèòîìó ìîð³ ïîáëèçó Ñîìàë³, àëå é ó òåðèòî-
ð³àëüíîìó ìîð³ ö³º¿ äåðæàâè. Òîé ôàêò, ùî ä³ÿ öèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê³, 
âî÷åâèäü, º âèêëþ÷åííÿì ³ç îäíîãî ç îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ì³æíàðîäíîãî 
ïðàâà — ïðèíöèïó íåâòðó÷àííÿ ó âíóòð³øí³ ñïðàâè äåðæàâè, ùîð³÷íî ïî-
äîâæóºòüñÿ, ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî, íà æàëü, òàêîæ âîíè º íåäîñòàòí³ìè äëÿ 
åôåêòèâíî¿ ïðîòèä³¿ ñîìàë³éñüêî¿ ï³ðàòñòâó. Îòæå, ïåðåä ñâ³òîâîþ ñï³ëüíî-
òîþ ïîñòàº çàâäàííÿ ðîçðîáëåííÿ á³ëüø åôåêòèâíèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ 
ìåõàí³çì³â áîðîòüáè ³ç íèì. 
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ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÀÑÏÅÊÒ 

Ðåçþìå 
Ðàññìîòðåíû òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 

áîðüáû ñ ïèðàòñòâîì íà ñîâðåìåííîì ýòàïå. Èññëåäîâàíû ïðèíöèïèàëüíûå ïîëî-
æåíèÿ îñíîâíûõ äåéñòâóþùèõ êîíâåíöèé, ðåãóëèðóþùèõ ýòîò âèä ìåæäóíàðîä-
íûõ îòíîøåíèé. Âûÿâëåíû íåäîñòàòêè â ìåõàíèçìå ïðîòèâîäåéñòâèÿ ñîâåðøåíèþ 
ïðåñòóïëåíèé ïèðàòñòâà ó áåðåãîâ Ñîìàëè è î÷åð÷åíû ïóòè ðàçðåøåíèÿ óêàçàííîé 
ïðîáëåìû. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïèðàòñòâî, ïðåñòóïëåíèå ìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà, áîðüáà 
ñ ïèðàòñòâîì. 
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SUPPRESSION OF PIRACY AT THE PRESENT STAGE:  
INTERNATIONAL LAW ASPECT 

Summary 
In the article the theoretical aspects of the international law regulation of suppres-

sion of piracy at the present stage were considered. Also the principal norms of the 
most important current conventions that regulate this type of international relations 
were studied. Finely the research gave a possibility to the author to find the faults of 
the mechanism of counteraction to the piracy crimes commitment at the cost of Somali 
and to describe the ways of this problem resolving. 

Key words: piracy, transnational crime, suppression of piracy. 
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Ôðàíöóçüêèé áóëüâàð, 24/26, Îäåñà, 65058, Óêðà¿íà 

²ÑÒÎÐÈ×Í² ÀÑÏÅÊÒÈ ÑÒÀÍÎÂËÅÍÍß ÄÎÃÎÂÎÐÓ ßÊ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ 
²ÍÑÒÈÒÓÒÓ Â ÓÊÐÀ¯Í² 

Ñòàòòÿ ì³ñòèòü äîñë³äæåííÿ ³ñòîðè÷íèõ àñïåêò³â ñòàíîâëåííÿ äîãîâîðó ÿê 
ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó â Óêðà¿í³. 
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äîãîâ³ð, ïðàâîâèé ³íñòèòóò, ³ñòîðè÷í³ àñïåêòè. 

Â óìîâàõ ïîáóäîâè â Óêðà¿í³ ïðàâîâî¿ äåðæàâè òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà ³ñòîòíî çðîñòàº ðîëü öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ äîãîâîð³â, ùî ´ðóíòóþòü-
ñÿ íà ãîðèçîíòàëüíèõ çâ’ÿçêàõ ì³æ ÷ëåíàìè ñóñï³ëüñòâà. Ó çâ’ÿçêó ç öèì 
âèíèêàº íàãàëüíà ïîòðåáà ó ïðîâåäåíí³ íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ ³íñòèòóòó 
äîãîâîðó. 

ßê â³äîìî, ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ áóäü-ÿêîãî ïðàâîâîãî ÿâèùà âèìàãàº ðå-
òåëüíîãî âèâ÷åííÿ ³ñòîðè÷íèõ àñïåêò³â ñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíîãî ïðàâîâî-
ãî ³íñòèòóòó, ùî ³ º ïðåäìåòîì äàíîãî äîñë³äæåííÿ. 

Îêðåñëåíå ïèòàííÿ ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ âèâ÷àëîñü áàãàòüìà â÷åíèìè-
ïðàâîçíàâöÿìè, ïðîòå ¿õ äîñë³äæåííÿ íå íîñèëè ñïåö³àëüíîãî ³ñòîðèêî-
ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, à çä³éñíþâàëèñü â ðàìêàõ ³íøèõ ïèòàíü äëÿ ³ëþñòðà-
ö³¿ â³ðíîñò³ çðîáëåíèõ âèñíîâê³â (íàïðèêëàä: Ñ. Ì. Áåðâåíî — â êîíòåêñò³ 
çàãàëüíèõ ïðîáëåì äîãîâ³ðíîãî ïðàâà; Ñ. Î. Ïîãð³áíèé — â êîíòåêñò³ ïðèí-
öèï³â äîãîâ³ðíîãî ïðàâà; Ò. Â. Áîäíàð — â ðàìêàõ ïðîáëåìè âèêîíàííÿ 
äîãîâ³ðíèõ çîáîâ’ÿçàíü). 

Íàÿâí³ñòü äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí ïðîñòåæóºòüñÿ ùå ç äàâí³õ ÷àñ³â. Íîðìè 
ñòàðîäàâí³õ äæåðåë, ÿê³ ä³éøëè äî íàøèõ ÷àñ³â, ðåãóëþâàëè íå îäèí ð³çíî-
âèä äîãîâîð³â. Çàçíà÷èìî, ùî äî òàêèõ â³äíîñÿòü «Ðóñüêó Ïðàâäó» 1054 ðîêó. 
Ñë³ä âêàçàòè íà âàæëèâ³ñòü öüîãî äîêóìåíòó, îñê³ëüêè â³í çàêð³ïëþâàâ ìåõà-
í³çì öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí òîãî ÷àñó. 
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Äîñë³äæåííÿ, ïðîâåäåí³ íàìè, âêàçóþòü íà ïðîãàëèíó â íîðìîòâîð÷³é 
ä³ÿëüíîñò³ â Õ²²–ÕIV ñò. Ó öåé ïåð³îä äàâíüîðóñüê³ çåìë³ ïåðåáóâàëè ï³ä 
ìîíãîëî-òàòàðñüêîþ íàâàëîþ. Âàæëèâî â³äçíà÷èòè, ùî ïîä³¿, ÿê³ â³äáóâà-
ëèñü íà çåìëÿõ Ðóñ³, á³ëüø³ñòü ³ñòîðèê³â â³äíîñÿòü äî òàêèõ, ùî ïðèçâå-
ëè äî ãàëüìóâàííÿ ïîë³òè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó. 
Íà íàøó äóìêó, ñàìå öå ìîãëî ñòàòè ïðè÷èíîþ â³äñóòíîñò³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â öüîãî ïåð³îäó, ÿê³ á ðåãóëþâàëè äîãîâ³ðí³ â³äíîñèíè. 

Ó XIV–XV ñò. áóëà ïðèéíÿòà «Ïñêîâñüêà ñóäíà ãðàìîòà» — ç³áðàííÿ 
çàêîí³â, ÿêå ì³ñòèëî íîðìè öèâ³ëüíîãî òà êðèì³íàëüíîãî ïðàâà. Á³ëüøå ïî-
ëîâèíè ¿¿ ñòàòåé áóëî ïðèñâÿ÷åíî öèâ³ëüíîìó ïðàâó, çîêðåìà íîðìàì, ùî 
ðåãóëþâàëè ïðàâî âëàñíîñò³ òà â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç äîãîâîðàìè. 

Íîâèì åòàïîì ñòàëà ïîÿâà êîäèô³êîâàíèõ àêò³â. Ó XVI ñò. áóâ âèäà-
íèé Ñòàòóò Âåëèêîãî Êíÿç³âñòâà Ëèòîâñüêîãî — êîäåêñ, ÿêèé âèäàâàâñÿ ó 
òðüîõ îñíîâíèõ ðåäàêö³ÿõ — 1529 ð., 1566 ð., 1588 ð., ÿê³ â³äîì³ ÿê Ëèòîâ-
ñüê³ ñòàòóòè. Ñòàòóò Âåëèêîãî Êíÿç³âñòâà Ëèòîâñüêîãî ì³ñòèâ îñíîâí³ ïîëî-
æåííÿ äåðæàâíîãî, öèâ³ëüíîãî, ñ³ìåéíîãî, êðèì³íàëüíîãî ³ ïðîöåñóàëüíî-
ãî ïðàâà êíÿç³âñòâà, íîðìè ðèìñüêîãî, ðóñüêîãî, ïîëüñüêîãî ³ í³ìåöüêîãî 
êîäèô³êîâàíîãî çâè÷àºâîãî ïðàâà. Ó Ëèòîâñüêèõ ñòàòóòàõ áóëè ðîçä³ëè, 
ïðèñâÿ÷åí³ ðåãóëþâàííþ äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí. 

Íàñòóïíèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè º «Ïðàâà, çà ÿêèìè ñóäèòü-
ñÿ ìàëîðîñ³éñüêèé íàðîä», 1743 ð. — çá³ðêà íîðì ôåîäàëüíî-êð³ïîñíèöü-
êîãî ïðàâà ïåðøî¿ ïîëîâèíè XVIII ñòîë³òòÿ, ùî ä³ÿëè íà Ë³âîáåðåæí³é 
Óêðà¿í³, òà «Ç³áðàííÿ ìàëîðîñ³éñüêèõ ïðàâ», 1807 ðîêó. Ïðè ¿õ àíàë³ç³ 
ìîæíà âêàçàòè íà íîðìè, ùî ðåãóëþâàëè äåÿê³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ â³äíîñè-
íè, â òîìó ÷èñë³ é äîãîâ³ðí³. 

Ó Ë³âîáåðåæí³é Óêðà¿í³ ä³þ Ëèòîâñüêèõ ñòàòóò³â áóëî ïðèïèíåíî ³ çà-
ì³íåíî Çâîäîì çàêîí³â Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ 1832 ð., ÿêèé ì³ñòèâ ðÿä íîðì, 
ïðèñâÿ÷åíèõ ³íñòèòóòó äîãîâîðó. 

ÕÕ–ÕÕ² ñò. õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïðèéíÿòòÿì öèâ³ëüíèõ êîäåêñ³â, ÿê³ çà-
êð³ïëþâàëè íîðìè äëÿ âðåãóëþâàííÿ öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí. Çîêðåìà öå — 
Öèâ³ëüíèé êîäåêñ ÓÐÑÐ 1922 ð., Îñíîâè öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Ñîþçó 
ÐÑÐ ³ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê 1961 ð., Öèâ³ëüíèé êîäåêñ ÓÐÑÐ 1963 ð., Îñíî-
âè öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Ñîþçó ÐÑÐ ³ ðåñïóáë³ê 1991 ð., Öèâ³ëüíèé 
êîäåêñ Óêðà¿íè 2003 ð., ÿê³ é ñòàëè îá’ºêòîì íàøîãî âèâ÷åííÿ. Âàæëèâî 
òå, ùî àíàë³ç öèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â äàº íàì ìîæëèâ³ñòü âèÿâèòè 
îñîáëèâîñò³ ³íñòèòóòó äîãîâîðó ÿê ïðàâîâîãî ÿâèùà. 

Äîñë³äæóþ÷è ³ñòîðè÷íèé àñïåêò ðåãóëþâàííÿ äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí, ìè 
ñòàâèìî çàâäàííÿ âèÿâèòè ñòðóêòóðí³ îñîáëèâîñò³ ïåðøèõ àêò³â òà ¿õ þðè-
äè÷íó íàïðàâëåí³ñòü, õàðàêòåð òà ñïåöèô³÷í³ ðèñè ðåãóëþâàííÿ äîãîâ³ð-
íèõ â³äíîñèí. Çàâäÿêè âèêîðèñòàííþ ³ñòîðè÷íîãî ìàòåð³àëó ìàþòü ñòàòè 
çðîçóì³ëèìè ïåâí³ òåíäåíö³¿ â ðîçâèòêó äîñë³äæóâàíèõ êîíñòðóêö³é, ùî 
îçíà÷àº ìîæëèâ³ñòü á³ëüø ãëèáîêî òà ïîâíî çðîçóì³òè ³ âèñâ³òëèòè ïðî-
áëåìè, ùî ñòàíîâëÿòü ïðåäìåò äîñë³äæåííÿ.  

Óæå â «Ïðàâä³» ßðîñëàâà Ìóäðîãî çãàäóâàëèñÿ çîáîâ’ÿçàííÿ, ÿê³ 
ïîâ’ÿçàí³ ³ç çä³éñíåííÿì ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ òà éîãî îõîðîíîþ. Âîíà 
ðåãëàìåíòóâàëà ÿê çîáîâ’ÿçàííÿ ³ç çàïîä³ÿííÿ øêîäè, òàê ³ çîáîâ’ÿçàííÿ ³ç 

²ñòîðè÷í³ àñïåêòè ñòàíîâëåííÿ äîãîâîðó ÿê ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó â Óêðà¿í³



182

äîãîâîð³â. Ó ïåðøîìó âèïàäêó ïåðåäáà÷àëîñü ïîâíå â³äøêîäóâàííÿ âàðòîñ-
ò³. Òàê, ÿêùî õòî-íåáóäü çëàìàâ ñïèñ àáî ùèò, òî çîáîâ’ÿçàíèé áóâ â³äøêî-
äóâàòè âàðò³ñòü ç³ïñîâàíî¿ ðå÷³; çàêóï, ÿêèé çãóáèâ êîíÿ ñâîãî ãîñïîäàðÿ 
àáî íå çàìêíóâ ó äâîð³, âíàñë³äîê ÷îãî ê³íü áóâ óêðàäåíèé, çîáîâ’ÿçàíèé 
ñïëàòèòè ãîñïîäàðþ âàðò³ñòü öüîãî êîíÿ [6, ñ. 59–60]. 

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî «Ðóñüêà Ïðàâäà» — öå äîêóìåíò, ÿêèé ðåãó-
ëþâàâ ö³ëèé ðÿä ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Àíàë³çóþ÷è òåêñò, ìè ìîæåìî çðî-
áèòè âèñíîâîê, ùî âîíà ì³ñòèëà ïåðåâàæíó á³ëüø³ñòü íîðì êðèì³íàëüíîãî 
òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ïðîòå «Ðóñüêà Ïðàâäà» ðåãóëþâàëà ³ äîãîâ³ðí³ 
â³äíîñèíè (êóï³âëÿ, ïîçèêà, ïîêëàæà), à òàêîæ âñòàíîâëþâàâñÿ îáîâ’ÿçîê 
â³äøêîäóâàòè çàâäàíó øêîäó. Ó ðàç³ ïðîäàæó ÷óæî¿ ðå÷³ äîãîâ³ð ââàæàâñÿ 
íåä³éñíèì. 

«Ðóñüêà Ïðàâäà» — âåëè÷íà ³ âàæëèâà ïàì’ÿòêà ïðàâà äàâíüîðóñüêî¿ 
äåðæàâè. Ì³ñöå ³ ÷àñ ¿¿ ñòâîðåííÿ â íàóö³ º äèñêóñ³éíèì ïèòàííÿì. Íå 
ä³éøîâ äî íàñ çá³ðíèê çàêîí³â, àëå çáåðåãëèñü á³ëüøå ñîòí³ ð³çíèõ ñïèñê³â 
«Ðóñüêî¿ Ïðàâäè», ÿê³ Ñ. Â. Þøêîâ, äîñë³äíèê ïàì’ÿòêè, ïîä³ëÿº íà ø³ñòü 
ðåäàêö³é, ùî ðîçòàøîâóþòüñÿ çà õðîíîëîã³÷íèì ïðèíöèïîì. Íàñ ö³êàâ-
ëÿòü Àêàäåì³÷íèé ñïèñîê, ÿêèé â³äíîñèòüñÿ äî Êîðîòêî¿ ðåäàêö³¿, ³ Òðî-
¿öüêèé ñïèñîê, ùî â³äíîñèòüñÿ äî Ïðîñòðàííî¿ ðåäàêö³¿. Íîðìè «Ðóñüêî¿ 
Ïðàâäè» âêàçóþòü íà ñèñòåìó äîãîâîð³â òîãî ÷àñó. Îòæå, êóï³âëÿ-ïðîäàæ 
(ñò.ñò. 37, 38 Òðî¿öüêîãî ñïèñêó); ïîçèêà (âèäè ïîçèêè — ñò. 48, 50, 56, 
ðåçè — ñò. 50 ); ïîêëàæà (ñò. 49); îñîáèñòèé íàéì (ñò. 110); ï³äðÿä (ñò. 43 
Àêàäåì³÷íîãî ñïèñêó, ñò. 96, 97 Òðî¿öüêîãî ñïèñêó); ïåðåâåçåííÿ (ñò. 54); 
êîì³ñ³ÿ (ñò. 55) [7, ñ. 19]. Çàãàëüíîïîøèðåíèé äîãîâ³ð êóï³âë³-ïðîäàæó ðå-
ãóëþâàâñÿ ñò. 37: «Î òàòáå. Ïàêè ëè áóäåòü ÷òî òàòåáíî êóïèë â òîðãó, èëè 
êîíü, èëè ïîðò, èëè ñêîòèíó, òî âûâåäåòü ñâîáîäíà ìóæà äâà èëè ìûòíèêà; 
àæå íà÷íåòü íå çíàòè ó êîãî êóïèë, òî èëè ïî íåìü òåì âèäîêîì íà ðîòó, à 
èñòüöþ ñâîå ëèöå âçÿòè; à ÷òî ñ íèìü ïîãèáëî, à òîãî åìó æåëåòè, à îíîìó 
æåëåòè ñâîèõ êóí, çàíå íå çíàåòü ó êîãî êóïèâ; ïîçíàåòü ëè íà äîëçå ó êîãî 
êóïèë, òî ñâîå êóíû âîçìåòü, è ñåìó ïëàòèòè, ÷òî ó íåãî áóäåòü ïîãèáëî, 
à êíÿçþ ïðîäàæþ» [7, ñ. 27]. Ñòàòòÿ 43 Àêàäåì³÷íîãî ñïèñêó ïðî äîãîâ³ð 
ï³äðÿäó: «À ñå óðîê ìîñòüíèêîâ: àùå ïîìîñòèâøå ìîñò, âçÿòèè îò äåëà íî-
ãàòà, à îò ãîðîäíèöè íîãàòà; àùå æå áóäåòü âåòõàãî ìîñòà ïîäòâåðäèòè íå-
êîëèêî äîñê, èëè 3, èëè 4, èëè 5, òî òîå æå» [7, ñ. 23]. Ïðî äîãîâ³ð ïîçèêè 
ñò. 56: «Àæå çàêóï áåæèòü îò ãîñïîäû, òî îáåëü; èäåòü ëè èñêàò (è) êóí, 
à ÿâëåíî õîäèòü, èëè êî êíÿçþ, èëè ê ñóäèÿì áåæèòü îáèäû äåëÿ ñâîåãî 
ãîñïîäèíà, òî ïðî òî íå ðàáîòÿòü åãî, íî äàòè åìó ïðàâäó» [7, ñ. 29]. Òàêèì 
÷èíîì, ìîæíà âêàçàòè, ùî «Ðóñüêà Ïðàâäà» ìàëà ðèñè öèâ³ëüíîãî ïðàâà. 
Âîíà çàõèùàëà ïðèâàòíó âëàñí³ñòü, ðåãëàìåíòóâàëà ïîðÿäîê ¿¿ ïåðåäà÷³ â 
ñïàäùèíó ³ ì³ñòèëà íîðìè, ÿê³ ðåãóëþâàëè äîãîâ³ðí³ â³äíîñèíè. 

«Ïñêîâñüêà ñóäíà ãðàìîòà» (1397–1467 ðð.) — ñòàðîâèííà ïàì’ÿòêà 
ïðàâà ïåð³îäó ôåîäàëüíî¿ ðîçäðîáëåíîñò³. Äàíèé äîêóìåíò âèñòóïàº ÿê ðå-
ã³îíàëüíèé, îäíàê º ñâ³ä÷åííÿ, ùî éîãî íîðìè âèêîðèñòîâóâàëèñü ³ çà ìåæ-
àìè ïñêîâñüêî¿ çåìë³, íà ³íøèõ ðóñüêèõ òåðèòîð³ÿõ. 

ßê ³ «Ðóñüêà Ïðàâäà», «Ïñêîâñüêà ñóäíà ãðàìîòà» íå ä³éøëà äî íàñ â 
ïîâíîìó îáñÿç³, àëå ìàº äâà ñïèñêè á³ëüø ï³çíüîãî ïîõîäæåííÿ — Âîðîí-

Â. Â. Ïåòëåâàííà, Ì. Ìàòóùàê
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öîâñüêèé ³ Ñèíîäàëüíèé. Ïðè àíàë³ç³ òåêñòó «Ïñêîâñüêî¿ ñóäíî¿ ãðàìîòè» 
ìîæíà âèÿâèòè íîðìè, ÿê³ âêàçóþòü íà ïðîöåäóðó öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí òîãî ïåð³îäó. Çîêðåìà ìîæíà âèä³ëèòè ïî-
ðÿäîê óêëàäåííÿ — óñíèé (ñò. 51), äîøêà (ñò. 30, 38), çàïèñ (ñò. 14, 73) 
[7, ñ. 38]. Óñíèé ïîðÿäîê óêëàäåííÿ — ñò. 51: «À êîëè èçîðíèê êìåò çàïè-
ðàòñÿ ó ãîñóäàðÿ ïîêðóòû, à ìîëâèò òàê: ó òåáÿ åñìè íà ñåëå æèâàë, à òåáå 
åñìè íå âèíîâàò, èíî íà òî ãîñóäàðþ òîìó ïîñòàâèòü ëþäè ñòîðîííèå ÷åëî-
âåêè 4 è (ëè) 5, à òûì ëþäåì ñêàçàòè êàê ïðÿìî ïðåä Áîãîì, êàê ÷èñòî íà 
ñåëå ñåäåë, èíî ãîñóäàðþ ïðàâäà äàâøè âçÿòü ñâîå, èëè îçîðíèêó âåðèò, òî 
âîëÿ ãîñóäàðåâà. À òîëêî ãîñóäàðü íå ïîñòàâèò ëþäåé íà òî, ÷òî èçîðíèê íà 
ñåëå ñåäåë, èíî òîò ÷åëîâåê ïîêðóòû ñâîåé íå äîèñêàëñÿ» [7, ñ. 45]. Ïîðÿäîê 
óêëàäåííÿ äîãîâîðó ó âèãëÿä³ äîøêè ñò. 30: «À êòî èìååò äàâàò ñåðåáðî â 
çàèì, èíî äàòè äàòè äî ðóáëÿ áåç çàêëàäà è áåç çàïèñè, à áîëøè ðóáëè íå äà-
âàòè áåç çàêëàäà è áåç çàïèñè. À êòî èìåòü… òè ññóäà ñåðåáðà ïî äîñêàì áåç 
çàêëàäà áîëå ðóáëî, èíî òîãî äîñêà ïîâèíèòè, à òîãî ïðàâà, íà êîì ñî÷àò» 
[7, ñ. 43]. Íà ïîðÿäîê óêëàäåííÿ ó âèãëÿä³ çàïèñó âêàçóþòü ñò.ñò. 14, 73. 
Çîêðåìà, ñò. 73: «À êîòîðîìó ÷åëîâåêó íà êîì áóäåò èìàíèÿ ïî çàïèñè, äî 
è ãîñòèíåö áóäåò ïèñàí íà çàïèñè, à ïðèåäèò çàðîê, èíî åìó ÿâèò ãîñïîäå î 
ñâîåì ãîñòèíöå, èíî è ïî çàðîêè åìó âçÿòü ñâîè ãîñòèíåöü; à òîëêî íå ÿâèò 
çàðîê ãîñïîäå, ãîñòèíèöà èíî åìó íå âçÿòü ïî çàðîêå» [7, ñ. 47]. Ïðî âèäè 
äîãîâîð³â ñâ³ä÷àòü òàê³ ñòàòò³: êóï³âëÿ-ïðîäàæ — ñò. 46, 47, 118; ì³íà — 
ñò. 114; ïîçèêà — ñò. 30; ïîçè÷êà — ñò. 14, 45; ïîêëàæà — ñò. 16–19, 45 
òà ³íø³ âèäè. Íàïðèêëàä: ïîçè÷êà, ïîêëàæà — ñò. 45: «À êòî èìååò ñî÷èò 
òîðãîâëè, èëè ïîðóêè, èëè çáëþäåíèà èëè ñüñóäèà, èëè âûìîðøèíè áåç-
èìÿííî, èíî òîé íå äîèñêàëñÿ» [7, ñ. 44]; êóï³âëÿ-ïðîäàæ — ñò. 47: «À êòî 
øòî êóïèë íà ÷þæåé çåìëè èëè íà ãîðîäå, èëè íàéäåòü ãäå, à êòî ïîèìàåòñÿ 
òîëêî, èíî òîò ñóäèòü êàê â òîðãó» [7, ñ. 45]; ì³íà — ñò. 114: «À êòî ñ êèì 
íà ïüÿíè ìåíèòñÿ ÷èì, èëè ÷òî êóïèò, à ïîòîì ïðîñïÿòñÿ è îäíîìó èñöó íå 
ëþáî áóäåò, èíî èì ðàçìåíèòñÿ, à â òîì öåëîâàíèà íåò, íè ïðèñóæàòè» [7, 
ñ. 51] òà ³íø³. Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî «Ïñêîâñüêà 
ñóäíà ãðàìîòà» — öå äæåðåëî çàêîí³â XIV–XVñò., ÿêå â³äîáðàæàëî á³ëüø 
âèñîêèé ð³âåíü ðîçâèòêó äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí. 

Ó XVI ñò. áóëè âèäàí³ òðè Ëèòîâñüê³ ñòàòóòè (1529 ð., 1566 ð., 1588 ð.). 
Ñòàòóòîì Âåëèêîãî Êíÿç³âñòâà Ëèòîâñüêîãî 1529 ð., ðîçä³ëîì äåñÿòèì 

«Îá èìåíèÿõ, êîòîðûå îáðåìåíåíû äîëãàìè, è î çàëîãå» ðåãóëþâàëèñü ïè-
òàííÿ ùîäî ìàºòê³â, îáòÿæåíèõ áîðãàìè, òà ïðî çàïîðóêó. Â³í ì³ñòèòü 
äåñÿòü ñòàòåé: ñò. 1 «Åñëè áû êòî-íåáóäü êóïèë îáðåìåíåííîå äîëãàìè èìå-
íèå, à êðåäèòîð ìîë÷àë áû äåñÿòü ëåò»; ñò. 2 «Åñëè áû êòî-íåáóäü âçÿë 
÷óæîå èìåíèå, îáðåìåíåííîå äîëãàìè, â ñ÷åò ïðè÷èòàþùåãîñÿ åìó äîëãà»; 
ñò. 4 «Åñëè çàëîãîäåðæàòåëü êàêóþ-íåáóäü îòäàííóþ åìó â çàëîã âåùü çà-
ëîæèò ó äðóãîãî çà áîëüøóþ ñóììó» ³ ò. ä. Ïîâíèé çì³ñò ñò.7 ïðåäñòàâëåíî 
òàê: «Åñëè áû çàëîãîäåðæàòåëü âûçâàë â ñóä çàëîãîäàòåëÿ: åñëè áû êòî-
íåáóäü âîçáóäèë äåëî ïî ïîâîäó êàêîãî-íåáóäü íåíàñëåäñòâåííîãî èìóùå-
ñòâà, ò.å. ïî ïîâîäó äîëãà èëè çàëîæåííîé äâèæèìîé âåùè, à çàëîãîäàòåëü, 
âûçâàííûé, ÷òîáû âûêóïèë ñâîè çàëîæåííûå âåùè, íå ÿâèëñÿ â ïåðâûé, 
âî âòîðîé è â òðåòèé ñðîê, òî îí òåðÿåò ñâîþ âåùü. À çàëîãîäåðæàòåëü 

²ñòîðè÷í³ àñïåêòè ñòàíîâëåííÿ äîãîâîðó ÿê ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó â Óêðà¿í³
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áóäåò âïðàâå ðàñïîðÿäèòüñÿ ýòèìè çàëîæåííûìè âåùàìè ïî ñâîåìó óñìî-
òðåíèþ» [4, ñ. 47–48]. 

Äðóãèé (Âîëèíñüêèé) Ñòàòóò Âåëèêîãî Êíÿç³âñòâà Ëèòîâñüêîãî áóâ ïðè-
éíÿòèé ó 1566 ð. Ðîçä³ë ñüîìèé ðåãóëþâàâ â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç çàïèñàìè 
³ ïðîäàæàìè, â³äïîâ³äíî é íàçèâàâñÿ «Î çàïèñåõ è ïðîäàæàõ». Â³í ñêëà-
äàºòüñÿ ç 26 àðòèêóë³â. Íàïðèêëàä: àðò. 4 «Î âîëüíîñòè ïðîäàòè òðåòþþ 
÷àñòü íà âå÷íîñòü: ó÷àñòâóåì, õòî áû õîòåë èìåíüå ñâîå îò÷èçíîå ïðîäàòè 
íà âå÷íîñòü; òîãäû òîëüêî òðåòþþ ÷àñòü èìåíüÿ îò÷èçíîãî âîëüíî åìó íà 
âå÷íîñòü ïðîäàòè, à äâå ÷àñòè òîãî æ èìåíüÿ â ñóìå çîñòàâèòè. À âåäüæå íå 
ìàåòü áîëüøåé íà òûå äâå ÷àñòè èìåíüÿ îò÷èçíîãî áðàòèè, òîëüêî òàê ÿêî 
áû ñóìà íå ïðåâûøàëà íà óôàëó è ïîñòàíîâåíå íàøå, ÿêî âûøåé â ðîçäåëå 
î ñóäüÿõ åñò íàïèñàíî; à ãäå áû áîëüø íà òûå äâå ÷àñòè ïåíåçåé äàíî, òîãäû 
äåòè ÿêî áëèçêèå íå áóäóòü ïîâèííè áîëüø ïëàòèòè, òîëüêî øàöóíêîì ïî-
òîìó ÿêî âûøåé îïèñàíî, à øòî áóäåòü ïðåâûøàòè, òî îíîìó, õòî âûøåé 
äàë, ìàåòü çãèíóòè» [4, ñ. 110]. Àðòèêóë 26 «Î ïîçû÷êàõ êóïåöñêèõ: òåæ 
êóïöû ìåùàíå æèäîâå íå øëÿõòà ðåèñòðàìè, îêðîì çàïèñàíüÿ äî êíèã 
àáî öåðîêãðàôîâ, äîëãîâ íèêîòîðûõ äîõîäèòè íå ìîãóòü. À âåäüæå õòî áû 
õîòåë äî ëèñòîâ ïå÷àòè ïðèêëàäàòè, òîãäû äî âñÿêèõ ëèñòîâ íà çàî÷íóþ 
ïðîñüáó àíè òåæ íàïèñàíüå ëèñòîâ íà çàî÷íóþ ïðîñüáó ïå÷àòè ïðèêëàäàíû 
áûòè íå ìàþòü, êðîì óñòíîå è î÷åâèñòîå ïðîçáû, ìàþ÷è ïåâíóþ âåäîìîñòü, 
øòî íà òûõ ëèñòåõ çàïèñíûõ áóäåòü íàïèñàíî» [4, ñ. 114]. 

Ó Ñòàòóò³ Âåëèêîãî Êíÿç³âñòâà Ëèòîâñüêîãî 1588 ðîêó çáåð³ãàºòüñÿ ðîç-
ä³ë ñüîìèé «Î çàïèñåõ è ïðîäàæàõ», ÿêèé ì³ñòèâñÿ ó Äðóãîìó (Âîëèí-
ñüêîìó) Ñòàòóò³ Âåëèêîãî Êíÿç³âñòâà Ëèòîâñüêîãî 1566 ð., àëå çì³ñò éîãî 
áóâ çíà÷íî çì³íåíèé. Çîêðåìà ó Ëèòîâñüêîìó Ñòàòóò³ 1566 ðîêó áóëî 26 
àðòèêóë³â, à â Ëèòîâñüêîìó Ñòàòóò³ 1588 ðîêó — 31 àðòèêóë. Íàïðèêëàä, 
àðò. 12: «Êàæäàÿ çàñòàâà è äîëúã ïîçû÷îíûé äàâíîñòè ìåòè íå ìàþòü: õî-
÷åì òåæ ìåòè è óñòàâóåì, àáû êàæäàÿ çàñòàâà è äîëúã ïîçû÷îíûé äàâíîñòè 
çåìúñêîå íå ìåëè. È âîëüíî áóäåòü âñÿêîìó äåäè÷ó, îòúëîæûâøû ñóìó 
ïåíåçåé, ïåðåäïðàâîì íà çàñòàâó äåäè÷úñòâà ñâîåãî äîéòè, òàê çà ïðàâîì 
ñâîèì ïðèðîæîíûì è ÿêî êîëüâåê íàáûòûì. Òûè æå ñïîñîáîì âñÿêîìó ñòà-
íó äîëúãîâ ñâîèõ ïîçû÷îíûõ çà îïèñàìè âîäëå ñåãî ñòàòóòó ñïðàâåíûìè íà 
èñòüöó è ïîòîìúêîõ åãî äîõîäèòè âîëüíî áóäåòü, õèòÿ áû è ÷åðåç äàâíîñòü 
çåìúñêóþ íå óïîìèíàëúñÿ» [4, ñ. 245]. Àðòèêóë 29: «Õòî áû êîíÿ àáî âîëà 
çàñòàâèë áåç ðîêó: òåæ åñòëè áû õòî êîìó çàñòàâèë êîíÿ àáî âîëà áåç ðîêó 
è íà ðîê, à â òîì ÷àñå, ïîêîëü îíîå çàñòàâû íå îêóïèòü, òîò êîíü àáî âîë 
çäîõíåòü áåç ïðû÷èíû îáðàæåíüÿ, èæúáû, ðîáå÷û èì, íå ïîðúâàë è íå çà-
áèë àáî ãîëîäîì åãî íå óìîðèë, òîãäû òàêîâîãî êîíÿ àáî âîëà ïëàòèòè íå 
ïîâèíåí, òîëêî ñêóðó óêàçàòè è îòäàòè åìó ìàåòü. À òîò, âçÿâúøû ñêóðó, 
ïîâèíåí áóäåòü òîëüêî ïîëîâèöó òûõ ïåíåçåé ïîçû÷îíûõ ñòîðîíå ñâîåé 
îòäàòè» [4, ñ. 250]. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî Ëèòîâñüêèé ñòàòóò 1588 ðîêó ïîçáàâèâ ñåëÿí ïðàâà 
êîðèñòóâàòèñÿ ïîâíèìè ïðàâàìè âëàñíîñò³ íà çåìëþ, ÿêó âîíè îáðîáëÿëè, 
ùî çíà÷íî óùåìëÿëî ¿õí³ ïðàâà, àäæå ïàí³âíîþ ôîðìîþ çåìëåâîëîä³ííÿ 
áóëà «âîò÷èíà», ÿêà äàâàëà ïðàâî ïåðåäàâàòè çåìëþ ó ñïàäùèíó, òà «ïî-
ì³ñòÿ», òîáòî óìîâíå íàäàííÿ â òèì÷àñîâå âîëîä³ííÿ áåç ïðàâà äèñïîçèö³¿. 

Â. Â. Ïåòëåâàííà, Ì. Ìàòóùàê
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Ùå îäíèì íå ìåíø âàæëèâèì äæåðåëîì º «Ïðàâà, çà ÿêèìè ñóäèòüñÿ 
ìàëîðîñ³éñüêèé íàðîä», 1743 ð. Ó ãëàâ³ 14 «Ïðî ïðîäàæ, êóï³âëþ, âèêóï, 
äàðè òà ïðî äèñïîíóâàííÿ, òîáòî ïðî ðîçïîðÿäêè ³íøèì ÷èíîì ìàºòêàìè 
òà ïðî ð³çí³ çàïèñè» ìàºòêè ïîä³ëÿëèñÿ íà íåðóõîì³ òà ðóõîì³; íà ò³, ùî 
îäåðæàí³ ó ñïàäîê, àáî íàáóò³ âëàñíèì ïðîìèñëîì. Íåðóõîìèì ìàºòêîì 
ââàæàëèñÿ: ñåëà, ô³ëüâàðêè, õóòîðè, íèâè, ë³ñè, ïîëÿ, ëóêè, áóäèíêè, 
êàì’ÿí³ áóä³âë³ òà ³í. Ðîçïîðÿäæåííÿ ðóõîìèìè àáî íåðóõîìèìè ìàºòêà-
ìè ìîãëî çä³éñíþâàòèñÿ øëÿõîì ïðîäàæó, êóï³âë³, âèêóïó, äàðóâàííÿ. 
Ö³ äîãîâîðè ìàëè áóòè çàïèñàí³ «â óðÿä³». Ö³êàâèì º çàïèñ ó ï. 1 àðò. 16: 
«Îá³öÿííÿ, íà ñëîâàõ ÷è ³ç æàðòó àáî â ï’ÿíîìó âèä³ â÷èíåí³, í³êîãî íå 
çîáîâ’ÿçóþòü ïåðåäàòè îá³öÿíèé äàð». Ó Ãëàâ³ 15 «Ïðî ìàºòêè ³ ðå÷³, ÿê³ 
ïåðåäàþòüñÿ â íàéì àáî ó â³äêóï» ì³ñòèòüñÿ ÷èìàëî íîðì, ÿê³ â³äòâîðå-
í³ ó ñó÷àñíîìó óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³: ùîäî óòðèìàííÿ íàéíÿòîãî 
ìàéíà, ùîäî ðèçèêó âèïàäêîâî¿ çàãèáåë³ ðå÷³, ùîäî çáåðåæåííÿ ÷èííîñò³ 
äîãîâîðó ó ðàç³ ñìåðò³ íàéìîäàâöÿ òîùî. Ãëàâà 16 ìàëà íàçâó «Ïðî áîðãè, 
çàêëàäè, ïîðóêè, ïîêëàæó òà ïðî àðåøò». Ó í³é ö³êàâî áóëî âèçíà÷åíî 
îáîâ’ÿçîê ùîäî ôîðìè äîãîâîðó ïîçèêè: îñê³ëüêè ùîäî áîðã³â âèíèêàþòü 
ð³çí³ ñïîðè òà ñóìí³âè, îñîáëèâî ÿêùî íà ö³ áîðãè íåìàº í³ ïèñüìîâèõ, í³ 
³íøèõ äîñòîâ³ðíèõ äîêàç³â, òîìó í³õòî íå ìîæå áåç ïîçèêîâîãî ëèñòà í³-
êîìó ãðîøåé àáî ÷îãî ³íøîãî ïîçè÷àòè ö³íîþ ïîíàä äâàíàäöÿòü «ðóáëåé» 
[2, ñ. 21–22]. 

Ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ òàêîæ ñòâîðþâàëèñü íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè. 
Òàê, ó Ôðàíö³¿ çàêîí â³ä 21 áåðåçíÿ 1804 ðîêó îá’ºäíàâ âñ³ 36 öèâ³ëü-
íèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â â ºäèíèé— «Öèâ³ëüíèé êîäåêñ ôðàíöóç³â» (Code 
Civil). Ó öüîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³ òàêîæ ðåãóëþâàëèñü äîãîâ³ðí³ 
â³äíîñèíè. Òèòóë ²²² «Ïðî äîãîâîðè àáî äîãîâ³ðí³ çîáîâ’ÿçàííÿ âçàãàë³» [1, 
ñ. 13]. 

Óêëàäà÷åì «Ç³áðàííÿ ìàëîðîñ³éñüêèõ ïðàâ» 1807 ð. áóâ Ô. ². Äàâèäî-
âè÷, ÿêèé ç³áðàâ ïðàâîâ³ íîðìè, ùî áóëè ÷èííèìè íà òîé ÷àñ íà Ë³âî-
áåðåæí³é òà Ïðàâîáåðåæí³é Óêðà¿í³. Âîíî îõîïëþâàëî 1377 ïàðàãðàô³â 
(ñòàòåé). «Ç³áðàííÿ ìàëîðîñ³éñüêèõ ïðàâ» 1807 ð. ñêëàäàëîñÿ ç òðüîõ ÷àñ-
òèí, âèêëàäåíèõ ó 42 ðîçä³ëàõ. Ó ïåðø³é ÷àñòèí³ ì³ñòèëèñÿ ðîçä³ëè ïðî 
íàðîäæåííÿ, ñòàòü, â³ê, ô³çè÷íó ³ ìîðàëüíó çäàòí³ñòü äî óêëàäåííÿ äî-
ãîâîð³â, ïðî øëþá, ä³òåé, ðîäèíó, îï³êó. ×àñòèíà äðóãà áóëà ïðèñâÿ÷åíà 
ä³òÿì ³ ïðàâàì, «÷åðåç íèõ íàáóòèì», äîãîâîðàì, íàñë³äêàì íåäîçâîëåíèõ 
ä³é. Ó òðåò³é ÷àñòèí³ ðîçä³ëè ìàëè òàê³ íàçâè: «Ïðî äàð÷³ çàïèñè»; «Ïðî 
êóï³âëþ ³ ïðîäàæ»; «Ïðî ïîçè÷êè ³ ïîçèêó»; «Ïðî ïåðåïðîäàæ»; «Ïðî äî-
ãîâîðè, çàñíîâàí³ íà ðèçèêó»; «Ïðî äîãîâîðè ïðî ïåðåäà÷ó ìàéíà íà çáåð³-
ãàííÿ»; «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ»; «Ïðî â³ä³áðàííÿ ³ ïðîòåñòè», «Ïðî äîãîâîðè 
ì³æ ãîñïîäàðåì ³ ñëóãîþ» òà ³íø³ [2, ñ. 23–24]. Ó÷àñíèêàìè äîãîâ³ðíèõ 
³ íåäîãîâ³ðíèõ çîáîâ’ÿçàíü ìîãëè áóòè ëèøå ä³ºçäàòí³ îñîáè. Ó Ç³áðàíí³ 
ì³ñòèëèñÿ óñ³ êëàñè÷í³ âèäè äîãîâîð³â. Âèçíà÷àëàñÿ ôîðìà äîãîâîð³â: óñíà 
òà ïèñüìîâà. «Ç³áðàííÿ ìàëîðîñ³éñüêèõ ïðàâ» ñåðåä ïàì’ÿòîê ïðàâà Óêðà-
¿íè çàéìàº îñîáëèâå ì³ñöå, îñê³ëüêè ó íüîìó áóëè ñèñòåìàòèçîâàí³ ÷èíí³ 
íà òîé ÷àñ íîðìè öèâ³ëüíîãî ïðàâà. Öåé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò ìîæíà 
ââàæàòè ïåðøèì Öèâ³ëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè [2, ñ. 25]. 
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Ó 1832 ð. áóâ âèäàíèé Çâ³ä çàêîí³â Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ â 15 òîìàõ, ÿêèé 
îõîïëþâàâ ä³þ÷å çàêîíîäàâñòâî, ñèñòåìàòèçîâàíå çà ãàëóçÿìè ïðàâà. 
Öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ íîðìè, ÿê³ âðåãóëüîâóâàëè ïðàâî âëàñíîñò³, çîáîâ’ÿçàëüíå 
ïðàâî, ñïàäêóâàííÿ, ñ³ìåéíå ïðàâî, ïåðåâàæíî ïîäàâàëèñü â X òîì³ Çâîäó. 

Îñíîâíèé çì³ñò çîáîâ’ÿçàëüíîãî ïðàâà ñòàíîâèëè çîáîâ’ÿçàííÿ ç äîãî-
âîð³â. Ïðàâî ðåãóëþâàëî çàãàëüí³ âèìîãè ùîäî çì³ñòó é ôîðìè äîãîâîð³â 
òà éîãî êîíêðåòíèõ âèä³â: êóï³âë³-ïðîäàæó, ì³íè, ïîñòà÷àííÿ, íàéìàííÿ 
ìàéíà, îñîáèñòîãî íàéìàííÿ, ïîçèêè, äîðó÷åííÿ, ï³äðÿäó, ñòðàõóâàííÿ 
òîùî. Âèçíà÷àëèñÿ çàñîáè çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ óãîä (çàâäàòîê, ïîðóêà, 
íåóñòîéêà, çàñòàâà), íîðìè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ óìîâ äîãîâîðó. 
Ðåãóëþâàëèñÿ çîáîâ’ÿçàëüí³ â³äíîñèíè âëàñíèê³â ìàéíà é ô³íàíñ³â ó ð³ç-
íèõ âèäàõ òîâàðèñòâ — ïîâíîìó, íà â³ð³, êîìïàí³¿. 

Ó Çâîä³ âêàçóâàëîñü, ùî äîãîâ³ð óêëàäàâñÿ çà âçàºìíîþ çãîäîþ ñòîð³í, 
ïðåäìåòîì áóëî ìàéíî àáî ä³¿ îñ³á. Çà ñï³ëüíîþ çãîäîþ ñòîðîíè ìîãëè ïå-
ðåäáà÷èòè â äîãîâîð³ é ³íø³ óìîâè, ÿê³ íå ñóïåðå÷èëè çàêîíó (óìîâè ñòðî-
êó, ïðî íåóñòîéêó ³ ò. ä.). Çà çãîäîþ ñòîð³í äîãîâîðè ìîãëè çàáåçïå÷óâà-
òèñü: íåóñòîéêîþ, ïîðóêîþ, çàñòàâîþ ðóõîìîãî òà/àáî íåðóõîìîãî ìàéíà 
[3, ñ. 213]. 

Ïàíóþ÷³ ïîãëÿäè ùîäî ðåãóëþâàííÿ äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí áóëè óçàãàëü-
íåí³ òà îïóáë³êîâàí³ ê³ëüêîìà â³äîìèìè öèâ³ë³ñòàìè. Íà íàø ïîãëÿä, âîíè 
ñòàëè îñíîâîþ äëÿ ïîäàëüøîãî òåîðåòè÷íîãî âèâ÷åííÿ ³íñòèòóòó äîãîâ³ð-
íèõ â³äíîñèí. 

Îäíèì ³ç íàéàâòîðèòåòí³øèõ öèâ³ë³ñò³â òîãî ÷àñó áóâ Äìèòðî ²âàíî-
âè÷ Ìåéåð. Â³í õàðàêòåðèçóº äîãîâ³ðí³ â³äíîñèíè íàñòóïíèì ÷èíîì: äî-
ãîâ³ð — öå óãîäà âîë³ äâîõ àáî äåê³ëüêîõ îñ³á, ÿêà ïîðîäæóº ïðàâî íà 
÷óæó ä³þ òà ìàº ìàéíîâèé ³íòåðåñ. ²ç äàíîãî âèçíà÷åííÿ ìîæíà âèä³ëèòè 
íàñòóïí³ ìîìåíòè: 1) óãîäà âîë³ äâîõ àáî äåê³ëüêîõ îñ³á ïðîÿâëÿºòüñÿ â 
òîìó, ùî îäíà ñòîðîíà äàº îá³öÿíêó â÷èíèòè ïåâíó ä³þ, ÿêà ìàº ìàéíîâèé 
³íòåðåñ, à ³íøà ïðèéìàº îá³öÿíêó; 2) äîãîâ³ð ïîðîäæóº ïðàâî íà ÷óæó ä³þ: 
îäí³º¿ óãîäè äâîõ àáî ê³ëüêîõ îñ³á íåäîñòàòíüî äëÿ ³ñíóâàííÿ äîãîâîðó, à 
íåîáõ³äíî, ùîá óãîäà ïîðîäæóâàëà ïðàâî íà ÷óæó ä³þ; 3) ä³ÿ ³íøî¿ îñîáè, 
ÿêà º îá’ºêòîì äàíîãî äîãîâîðó, ïîâèííà ìàòè þðèäè÷íèé ³íòåðåñ; 4) ä³ÿ 
³íøî¿ îñîáè, ÿêà º ïðåäìåòîì óãîäè, ïîâèííà ìàòè ìàéíîâèé õàðàêòåð 
[5, ñ. 203–205]. 

Äîñë³äæóþ÷è äîãîâ³ðí³ â³äíîñèíè â ² ïîëîâèí³ ÕÕ ñò., íà îñíîâ³ òåîðå-
òè÷íèõ äîñë³äæåíü, ìîæíà âèä³ëèòè ¿õ õàðàêòåðí³ îçíàêè, çîêðåìà: 

1. Äîãîâ³ð áàçóâàâñÿ íà óãîä³, ÿêà ñóïðîâîäæóºòüñÿ âîëåþ äåê³ëüêîõ 
ñòîð³í â äàíèé ìîìåíò ÷àñó. Ï³ä óãîäîþ ñë³ä ðîçóì³òè âçàºìíå ï³çíàííÿ 
ö³º¿ âîë³, çàñâîºííÿ îäí³ºþ îñîáîþ çì³ñòó âîë³ äðóãî¿. Âîëÿ ïîâèííà áóòè 
íàïðàâëåíà íà âñòàíîâëåííÿ, çì³íó àáî ïðèïèíåííÿ þðèäè÷íèõ â³äíîñèí. 

2. Çì³ñò âîë³ êîíòðàãåíò³â ïîâèíåí â³äïîâ³äàòè âñòàíîâëåíîìó ïðàâîâî-
ìó ïîðÿäêó, äëÿ óíèêíåííÿ íåìîæëèâîñò³ âèêîíàííÿ äîãîâîðó. 

3. Óãîäà ñòîð³í ìîæå çóñòð³òèñü ç ìîðàëüíîþ íåìîæëèâ³ñòþ, ³ öÿ îáñòà-
âèíà âèçíàºòüñÿ, ÿê ïåðåøêîäà äëÿ ñèëè äîãîâîðó. 

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî áåçìåæíà ñâîáîäà äîãîâîðó, ÿêà âèñòàâëÿëàñÿ íå-
äàâíî ÿê íåîáõ³äíà óìîâà öèâ³ëüíîãî ïîáóòó ³ îñíîâíèé ïðèíöèï çàêîíî-
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äàâ÷î¿ ïîë³òèêè, îñòàíí³ì ÷àñîì ï³ääàºòüñÿ ñóìí³âó ï³ä âïëèâîì ñóñï³ëü-
íîãî ³íòåðåñó. Çàêîí âñòàíîâëþº ïîëîæåííÿ íå ëèøå íà âèïàäîê ìîâ÷àííÿ 
êîíòðàãåíò³â, àëå ³ áåç ìîæëèâîñò³ çì³íè ¿õ çà óãîäîþ (íàïðèêëàä, ó äîãî-
âîð³ îñîáèñòîãî íàéìó ôàáðè÷íèõ ðîá³òíèê³â). Á³ëüøå òîãî, çàêîí çìóøóº 
óêëàäàòè äîãîâîðè çà íàÿâíîñò³ â³äîìèõ óìîâ (ó çàë³çíè÷íîìó ïåðåâåçåíí³, 
â îïåðàö³ÿõ ïîêëàæ³ â òîâàðíèõ ñêëàäàõ, ó ñòðàõóâàíí³). Óâàãà äî ñëàá-
êî¿ ñòîðîíè çàñòàâëÿº çàêîíîäàâöÿ îñòàíí³ì ÷àñîì çàïåðå÷óâàòè þðèäè÷-
íå çíà÷åííÿ çà òàêèìè äîãîâîðàìè, ïðè óêëàäåíí³ ÿêèõ îäèí êîíòðàãåíò 
ñêîðèñòàâñÿ íåâèã³äíèì ñòàíîâèùåì ³íøîãî — éîãî íóæäîþ, íåäîñâ³ä÷åí³-
ñòþ, ëåãêîâàæí³ñòþ. Ïðîòå, äåðæàâíå âòðó÷àííÿ íå ìîæå ïîâí³ñòþ óñóíó-
òè ïðèíöèï ñâîáîäè äîãîâîðó [12, ñ. 389]. 

Ó÷åíèé Ê. Ï. Ïîáºäîíîñöåâ óçàãàëüíèâ ïàíóþ÷³ íàóêîâ³ ïîãëÿäè ùîäî 
äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí. Íà éîãî äóìêó, â óãîä³ ïîâèíí³ áóòè äâ³ âîë³, äâ³ 
ñòîðîíè, îäíà ïðîòè ³íøî¿ — ó í³é ïîòð³áíà ó÷àñòü äåê³ëüêîõ, ïðèíàéìí³ 
äâîõ îñ³á. Óãîäà ìàº áóòè ïîâíîþ, ñï³ëüíîþ, îáîï³ëüíîþ, ïðè÷îìó îáè-
äâ³ ñòîðîíè ïîâèíí³ ìàòè íà óâàç³ îäèí ³ òîé æå â³äîìèé ïðåäìåò. Êîëè 
óãîäà ùå íå çä³éñíèëàñÿ, àáî ñòîðîíè âàãàþòüñÿ, àáî îäíà ñòîðîíà ìàº íà 
óâàç³ íå òîé àáî íå çîâñ³ì òîé ïðåäìåò, ÿêèé ìàº íà óâàç³ ³íøà, — íåìàº 
ùå äîãîâîðó. Óãîäà ìàº áóòè ñâ³äîìîþ, êîæíà ñòîðîíà ïîâèííà çíàòè, 
÷îãî õî÷å: òàºìíà äóìêà, òàºìíà ìåòà, òàºìíå áàæàííÿ íå ìîæå âõîäèòè 
þðèäè÷íî äî ñêëàäó äîãîâîðó. Ïðåäìåòîì óãîäè ìàº áóòè þðèäè÷íå â³ä-
íîøåííÿ, ùî ìàº ³íòåðåñ, ëèøå çà ö³º¿ óìîâè äîãîâ³ð âõîäèòü â ñôåðó 
þðèäè÷íèõ ñòîñóíê³â, íàáóâàº þðèäè÷íîãî çíà÷åííÿ ³ îáîâ’ÿçêîâî¿ ñèëè. 
Êîëè äåê³ëüêà ÷îëîâ³ê ïîãîäæóþòüñÿ äîïîìàãàòè îäèí îäíîìó äëÿ äî-
ñÿãíåííÿ óñï³õó â ìèñòåöòâ³, â íàóö³ ëèøå ïîðàäîþ, öå ùå íå ìîæå íà-
çâàòèñÿ äîãîâîðîì ó âëàñíîìó ñåíñ³. Öå áóäå ìîðàëüíà, çàçíà÷àºòüñÿ, à 
íå þðèäè÷íà óãîäà ³ ìàòèìå ëèøå åòè÷íó, à íå çàêîííó îáîâ’ÿçêîâó ñèëó 
[9, ñ. 963–964]. 

Ó äîðåâîëþö³éí³é Ðîñ³¿ öèâ³ëüíîãî êîäåêñó íå ³ñíóâàëî. Ñïðîáè ñòâî-
ðèòè öèâ³ëüíå óëîæåííÿ ðîçòÿãëèñü íà áàãàòî ðîê³â ³ çàëèøàëèñü áåçðå-
çóëüòàòíèìè. Òîìó ÖÊ ÐÐÔÑÐ, ïîä³áíî äî Ñ³ìåéíîãî êîäåêñó, ñòàâ òàêîæ 
ïåðøèì ðîñ³éñüêèì Öèâ³ëüíèì êîäåêñîì. 

Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ áóëî ââåäåíî â ä³þ 1 ëþòîãî 1923 ð. 
Ïîñòàíîâîþ Öåíòðàëüíîãî Âèêîíàâ÷îãî Êîì³òåòó ÓÐÑÐ «Ïðî ââåäåííÿ â 
ä³þ Öèâ³ëüíîãî Êîäåêñó ÓÐÑÐ» â³ä 16 ãðóäíÿ 1922 ð. ÖÊ 1922 ðîêó ä³ÿâ 
ïðîòÿãîì ÷îòèðüîõ äåñÿòèë³òü, ³ç íàñòóïíèìè çì³íàìè. Áóëî ïðîãîëîøåíî, 
ùî ä³ÿ Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó ïîøèðþºòüñÿ íà âñþ òåðèòîð³þ ÓÐÑÐ [2, ñ. 29]. 

Äàíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò ì³ñòèâ 435 ñòàòåé ³ ìàâ òàêó ñòðóê-
òóðó: Çàãàëüíà ÷àñòèíà, Ðå÷îâ³ ïðàâà òà Çîáîâ’ÿçàëüíå ïðàâî. Äîãîâ³ðí³ 
â³äíîñèíè ðåãóëþâàëèñü â ðîçä³ë³ «Çîáîâ’ÿçàëüí³ ïðàâà». Òàê, íàïðè-
êëàä, ï³äðîçä³ë ²² «Çîáîâ’ÿçàííÿ, ùî âèíèêàþòü ³ç äîãîâîð³â»: ó ñò. 130 
â³äçíà÷àºòüñÿ, ùî äîãîâ³ð âèçíàºòüñÿ óêëàäåíèì, êîëè ñòîðîíè âèðàçè-
ëè îäèí îäíîìó — â íàëåæíèõ âèïàäêàõ ó ôîðì³, âêàçàí³é çàêîíîì — 
çãîäó çà âñ³ìà ³ñòîòíèìè ïóíêòàìè [8, ñ. 166]. Ï³äðîçä³ë ²V «Êóï³âëÿ-
ïðîäàæ», ñò. 180: Çà äîãîâîðîì êóï³âë³-ïðîäàæó îäíà ñòîðîíà (ïðîäàâåöü) 
çîáîâ’ÿçóºòüñÿ ïåðåäàòè ìàéíî ó âëàñí³ñòü ³íø³é ñòîðîí³ (ïîêóïöþ), à 
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ïîêóïåöü çîáîâ’ÿçóºòüñÿ ïðèéíÿòè öå ìàéíî ³ ñïëàòèòè âñòàíîâëåíó ö³íó. 
Ñòàòòÿ 181: «Ïðåäìåòîì êóï³âë³-ïðîäàæó ìîæå áóòè áóäü-ÿêå ìàéíî, íå 
âèëó÷åíå ³ç öèâ³ëüíîãî îáîðîòó» [8, ñ. 173]. 

Êîíñòèòóö³ÿ ÑÐÑÐ 1936 ðîêó â³äíåñëà âèäàííÿ Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó, ÿê 
³ äåÿêèõ ³íøèõ, äî êîìïåòåíö³¿ Ñîþçó, ùî áóëî îäíèì ³ç ïðîÿâ³â öåíòðà-
ë³çàö³¿ ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâè. ²äåÿ ïðèéíÿòòÿ ºäèíîãî Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó 
Ñîþçó ÐÑÐ íå áóëà ðåàë³çîâàíà. Íàòîì³ñòü 8 ãðóäíÿ 1961 ðîêó Âåðõîâíà 
Ðàäà ÑÐÑÐ ïðèéíÿëà Çàêîí «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Îñíîâ öèâ³ëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà Ñîþçó ÐÑÐ ³ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê», ÿê³ áóëè ââåäåí³ â ä³þ 1 òðàâíÿ 
1962 ðîêó. Âåðõîâíèì Ðàäàì ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê áóëî äîðó÷åíî ïðèâåñòè 
çàêîíîäàâñòâî ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê ó â³äïîâ³äí³ñòü äî Îñíîâ. 

Îñíîâè öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ì³ñòèëè 129 ñòàòåé ³ ìàëè VII² ðîç-
ä³ë³â. Òðåò³é ðîçä³ë áóâ ïðèñâÿ÷åíèé çîáîâ’ÿçàëüíîìó ïðàâó ³ âêëþ÷àâ 
òðèíàäöÿòü ãëàâ, ÿê³ õàðàêòåðèçóâàëè äîãîâ³ðí³ â³äíîñèíè [2, ñ. 35]. Íà 
ï³äñòàâ³ Îñíîâ öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà êîæíà ñîþçíà ðåñïóáë³êà ìàëà 
ïðèéíÿòè ñâ³é Öèâ³ëüíèé êîäåêñ. 

Ðîáîòà ïî îïðàöþâàííþ ïðîåêò³â öèâ³ëüíèõ êîäåêñ³â ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê 
áóëà ñêîíöåíòðîâàíà â Ìîñêâ³. Áóâ îïðàöüîâàíèé ñïåðøó ïðîåêò Öèâ³ëü-
íîãî êîäåêñó ÐÐÔÑÐ, ÿêèé ïîò³ì áóâ óæå âäðóãå «ïîäàðîâàíèé» ³íøèì 
ñîþçíèì ðåñïóáë³êàì. 

Ê³íöåâ³ âàð³àíòè ïðîåêò³â öèâ³ëüíèõ êîäåêñ³â ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê çíîâó 
ïîäàâàëèñÿ ó Ìîñêâó. Âñåñîþçíèé íàóêîâî-äîñë³äíèé ³íñòèòóò ðàäÿíñüêîãî 
çàêîíîäàâñòâà ïèëüíî ñòåæèâ, ùîá ð³çíèöÿ ì³æ êîäåêñàìè áóëà ì³í³ìàëü-
íîþ. 

Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ áóâ çàòâåðäæåíèé Çàêîíîì ÓÐÑÐ 
«Ïðî çàòâåðäæåííÿ Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ» â³ä 18 ëèïíÿ 
1963 ð. Êîäåêñ íàáðàâ ÷èííîñò³ 1 ñ³÷íÿ 1964 ðîêó. Öèâ³ëüíèé êîäåêñ 
ÓÐÑÐ â³äð³çíÿâñÿ â³ä Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó ÐÐÔÑÐ òèì, ùî ó íàñ äîâ³-
÷íå óòðèìàííÿ áóëî îêðåìèì äîãîâîðîì, à ó íèõ — ð³çíîâèäîì äîãîâîðó 
êóï³âë³-ïðîäàæó. Ñòðóêòóðà Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó ÓÐÑÐ ïîâí³ñòþ ïîâòî-
ðèëà ñòðóêòóðó Îñíîâ, òà ³íøå ³ íå ìîãëî áóòè. Óñ³ ñòàòò³ Îñíîâ áóëè 
ïåðåíåñåí³ äî çì³ñòó êîäåêñó. Ð³çíèöÿ ó ê³ëüêîñò³ ñòàòåé (129–572) ïåâ-
íîþ ì³ðîþ ïîÿñíþâàëàñÿ äðîáëåííÿì âåëèêèõ çà îáñÿãîì ñòàòåé Îñíîâ. 
Îòæå, íàÿâí³ñòü îêðåìèõ öèâ³ëüíèõ êîäåêñ³â ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê ñòâî-
ðþâàëà ëèøå ñâîºð³äíèé ³äåîëîã³÷íî-ïðàâîâèé ôàñàä, çà ÿêèì áóëà ïðè-
õîâàíà ìàéæå ïîâíà ¿õ çì³ñòîâà ³äåíòè÷í³ñòü [2, ñ. 37]. Íàïðèêëàä, äî-
ãîâ³ð ï³äðÿäó (ñò. 64): «Çà äîãîâîðîì ï³äðÿäó ï³äðÿä÷èê çîáîâ’ÿçóºòüñÿ 
âèêîíàòè íà ñâ³é ðèçèê ïåâíó ðîáîòó çà çàâäàííÿì çàêàçíèêà ³ç éîãî 
àáî ñâî¿õ ìàòåð³àë³â, à çàêàçíèê çîáîâ’ÿçóºòüñÿ ïðèéíÿòè ³ îïëàòèòè 
âèêîíàíó ðîáîòó» [8, ñ. 279]. 

Íåîáõ³äí³ñòü íîâî¿ êîäèô³êàö³¿ öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà âèíèêëà ùå 
çà ÷àñ³â ³ñíóâàííÿ ÑÐÑÐ. Öå áóëî ïîâ’ÿçàíî ç ðåôîðìóâàííÿì åêîíîì³÷íèõ 
â³äíîñèí, ïåðåõîäîì â³ä äèðåêòèâíî¿ åêîíîì³êè äî åêîíîì³êè ðèíêîâî¿. 

31 ãðóäíÿ 1991 ð. Âåðõîâíà Ðàäà Ñîþçó ÐÑÐ ïðèéíÿëà íîâ³ Îñíîâè öè-
â³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Ñîþçó ÐÑÐ ³ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê, ÿê³ ìàëè âñòóïèòè 
â ä³þ ç 1 ñ³÷íÿ 1992 ð., àëå 24 ñåðïíÿ 1991 ð. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðè-
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éíÿëà ïîñòàíîâó ïðî ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè. Ç öüîãî ÷àñó íà 
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ìîãëè ä³ÿòè âèêëþ÷íî ¿¿ Êîíñòèòóö³ÿ, çàêîíè, ïîñòàíî-
âè Óðÿäó òà ³íø³ àêòè ðåñïóáë³êàíñüêîãî çàêîíîäàâñòâà. Îòæå, íîâ³ Îñíî-
âè âæå íå ìîãëè ä³ÿòè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Á³ëüø òîãî, ïðèïèíÿëè ä³þ 
³ ñòàð³ Îñíîâè öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Ñîþçó ÐÑÐ ³ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê, 
çàòâåðäæåí³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Ñîþçó ÐÑÐ 8 ãðóäíÿ 1961 ð. [10, ñ. 21]. 

Ó 2003 ðîö³ áóâ ïðèéíÿòèé Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, ÿêèé ñóòòºâî 
â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ïîïåðåäí³õ. Íàïðèêëàä, ñò. 626 ÖÊ äàº íàì ïîíÿòòÿ äî-
ãîâîðó: «Äîãîâîðîì º äîìîâëåí³ñòü äâîõ àáî á³ëüøå ñòîð³í, ñïðÿìîâàíà íà 
âñòàíîâëåííÿ, çì³íó àáî ïðèïèíåííÿ öèâ³ëüíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â» [12, 
ñ. 206]. Â³äíîñèíè äàðóâàííÿ ðåãóëþþòüñÿ ñò. 717: «Çà äîãîâîðîì äàðó-
âàííÿ îäíà ñòîðîíà (äàðóâàëüíèê) ïåðåäàº àáî çîáîâ’ÿçóºòüñÿ ïåðåäàòè â 
ìàéáóòíüîìó äðóã³é ñòîðîí³ (îáäàðîâóâàíîìó) áåçîïëàòíî ìàéíî (äàðóíîê) 
ó âëàñí³ñòü» [11, ñ. 238]. Ä³þ÷èé êîäåêñ âðåãóëüîâóº íèçêó ïèòàíü, ÿê³ íå 
ïåðåäáà÷àëèñü ñòàðèìè êîäåêñàìè. 

Õàðàêòåðí³ îçíàêè äîãîâîðó çà ÷èííèì êîäåêñîì: 
1. öå ä³ÿ, ÿêà âèðàæàº ºäí³ñòü âîë³ ³ âîëåâèÿâëåííÿ ñòîð³í; 
2. âîëåâèÿâëåííÿ ìàº õàðàêòåð äîìîâëåíîñò³ ñòîð³í; 
3. ïåâíà ôîðìà âîëåâèÿâëåííÿ ñòîð³í; 
4. â³äïîâ³äíèé ïîðÿäîê âçàºìíîãî âîëåâèÿâëåííÿ (äîìîâëåíîñò³); 
5. óñòàíîâëåííÿ, çì³íà àáî ïðèïèíåííÿ âçàºìíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â çà 

äîìîâëåí³ñòþ ñòîð³í. 
Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, ìîæíà â³äçíà÷èòè, ùî äîãîâ³ðí³ â³äíîñèíè — 

öå îäí³ ç íàéäàâí³øèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ³íñòðóìåíòè ðåãóëþâàííÿ 
ÿêèõ ïðîñòåæóþòüñÿ ùå â äàâí³õ äæåðåëàõ. 

Äî îñíîâíèõ àêò³â, ùî ðåãóëþâàëè äîãîâ³ðí³ â³äíîñèíè â ð³çí³ ³ñòîðè÷í³ 
÷àñè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, â³äíîñÿòüñÿ: «Ðóñüêà Ïðàâäà» 1054 ð., «Ïñêîâ-
ñüêà ñóäíà ãðàìîòà», Ëèòîâñüê³ ñòàòóòè (1529 ð., 1566 ð., 1588 ð.), «Ïðàâà, 
çà ÿêèìè ñóäèòüñÿ ìàëîðîñ³éñüêèé íàðîä», 1743 ð., «Ç³áðàííÿ ìàëîðîñ³é-
ñüêèõ ïðàâ» 1807 ð., Çâ³ä çàêîí³â Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, Öèâ³ëüíèé êîäåêñ 
ÓÐÑÐ 1922 ð., Îñíîâè öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Ñîþçó ÐÑÐ ³ ñîþçíèõ ðåñ-
ïóáë³ê 1961 ð., Öèâ³ëüíèé êîäåêñ ÓÐÑÐ 1963 ð., Îñíîâè öèâ³ëüíîãî çà-
êîíîäàâñòâà Ñîþçó ÐÑÐ ³ ðåñïóáë³ê 1991 ð., Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè 
2003 ð. Çì³ñò áóäü-ÿêîãî ³ç öèõ àêò³â ìîæå áóòè ïðåäìåòîì ïîäàëüøîãî 
ñàìîñò³éíîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ. 

Ïðîàíàë³çóâàâøè âèùåâêàçàí³ ïåðøîäæåðåëà òà íàóêîâó þðèäè÷íó ë³-
òåðàòóðó ÕÕ–ÕÕ² ñò., ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ïîñòóïîâî ñòâîðþâàëàñü 
òà ôîðìóâàëàñü ïåâíà êîíñòðóêö³ÿ ðåãóëþâàííÿ äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí, ÿê³ 
âèíèêàëè ì³æ ñóá’ºêòàìè ïðàâà. 

Ë³òåðàòóðà 

1. Ãðàæäàíñêîå, òîðãîâîå è ñåìåéíîå ïðàâî êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí: Ñáîðíèê íîðìàòèâ-
íûõ àêòîâ: ãðàæäàíñêèå è òîðãîâûå êîäåêñû: Ó÷åá. ïîñîáèå / Ïîä ðåä. Â. Ê. Ïó÷èíñêîãî, 
Ì. È. Êóëàãèíà. — Ì.: Èçä-âî ÓÄÍ, 1986. — 336 ñ. 

2. Ðîìîâñüêà Ç. Óêðà¿íñüêå öèâ³ëüíå ïðàâî: Çàãàëüíà ÷àñòèíà. Àêàäåì³÷íèé êóðñ: Ï³äðó÷-
íèê. — Ê.: Àò³êà, 2005. — 560 ñ. 

²ñòîðè÷í³ àñïåêòè ñòàíîâëåííÿ äîãîâîðó ÿê ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó â Óêðà¿í³



190

3. ²âàíîâ Â. Ì. ²ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà Óêðà¿íè: Íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê. — ×. 1. — Ê.: 
ÌÀÓÏ, 2002. — 264 c. 

4. Êîäèô³êàö³ÿ öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ. Ò. 1 / Óêëàä.: Þ. Â. Á³ëî-
óñîâ, ². Ð. Êàëàóð, Ñ. Ä. Ãðèíüêî òà ³í.; Çà ðåä. Ð. Î. Ñòåôàí÷óêà òà Ì. Î. Ñòåôàí÷óêà. — 
Ê.: Ïðàâîâà ºäí³ñòü, 2009. — 1168 ñ. 

5. Ìåéåð Ä. È. Ðóññêîå ãðàæäàíñêîå ïðàâî: ×òåíèå. — ÑÏá., 1862. — 650 ñ. 
6. Ìóçè÷åíêî Ï. Ï. ²ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà Óêðà¿íè: Íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê. — Ê.: 

Òîâàðèñòâî «Çíàííÿ», ÊÎÎ, 1999. — 642 ñ. 
7. Îòå÷åñòâåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî Õ²–ÕÕ âåêîâ: Ïîñîáèå äëÿ ñåìèíàðîâ. ×àñòü ² (Õ²–

ÕÕ ââ.) / Ïîä ðåä. ïðîô. Î. È. ×èñòÿêîâà. — Ì.: Þðèñòü, 1999. — 464 ñ. 
8. Îòå÷åñòâåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî Õ²–ÕÕ âåêîâ: Ïîñîáèå äëÿ ñåìèíàðîâ. ×àñòü ²² (Õ²–

ÕÕ ââ.) / Ïîä ðåä. ïðîô. Î. È. ×èñòÿêîâà. — Ì.: Þðèñòü, 2000. — 352 ñ. 
9. Ïîáåäîíîñöåâ Ê. Ï. Êóðñ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Ò. 1–3. — ÑÏá.: Ñèíîäàëüíàÿ òèïîãðàôèÿ, 

1896. — 1368 ñ. 
10. Öèâ³ëüíå ïðàâî Óêðà¿íè: [Ï³äðó÷íèê äëÿ ñòóäåíò³â þðèäè÷íèõ ñïåö³àëüíîñòåé âèùèõ 

çàêëàä³â îñâ³òè / ×. Í. Àç³ìîâ, Ì. Ì. Ñ³á³ëüîâ, Â. 1. Áîðèñîâà òà ³í.]; Çà ðåä. ïðîô. 
×. Í. Àç³ìîâà, äîöåíò³â Ñ. Í. Ïðèñòóïè, Â. Ì. ²ãíàòåíêà. — ×. 1. — Õàðê³â: Ïðàâî, 
2000. — 368 ñ. 

11. Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè. — Õ.: ÒÎÂ «Îä³ññåé», 2011. — 424 ñ. 
12. Øåðøåíåâè÷ Ã. Ô. Ó÷åáíèê ðóññêîãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà: â 2 ò. Ò. 1 / Ã. Ô. Øåðøåíå-

âè÷. — Ì.: Ñòàòóò, 2005. — 459 ñ. 

Â. Â. Ïåòëåâàííàÿ 
Îäåññêèé íàöèîíàëüíûé óíèâåðñèòåò èìåíè È. È. Ìå÷íèêîâà, 
êàôåäðà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äèñöèïëèí 
Ôðàíöóçñêèé áóëüâàð, 24/26, Îäåññà, 65058, Óêðàèíà 
Ì. Ìàòóùàê 
Îäåññêèé íàöèîíàëüíûé óíèâåðñèòåò èìåíè È. È. Ìå÷íèêîâà, 
ýêîíîìèêî-ïðàâîâîé ôàêóëüòåò 
Ôðàíöóçñêèé áóëüâàð, 24/26, Îäåññà, 65058, Óêðàèíà 

ÈÑÒÎÐÈ×ÅÑÊÈÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÑÒÀÍÎÂËÅÍÈß ÄÎÃÎÂÎÐÀ ÊÀÊ 
ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ Â ÓÊÐÀÈÍÅ 

Ðåçþìå 
Â ñòàòüå èññëåäîâàí âîïðîñ îá èñòîðè÷åñêèõ àñïåêòàõ ñòàíîâëåíèÿ äîãîâîðà êàê 

ïðàâîâîãî èíñòèòóòà â Óêðàèíå. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äîãîâîð, ïðàâîâîé èíñòèòóò, èñòîðè÷åñêèå àñïåêòû. 

Â. Â. Ïåòëåâàííà, Ì. Ìàòóùàê



191

V. V. Petlevannaja 
Odessa I. I. Mechnikov National University, 
The Department of Civil Law Disciplines 
Frantsuzskiy Boulevard, 24/26, Odessa, 65058, Ukraine 
M. Matushjak 
Odessa I. I. Mechnikov National University, 
Faculty of Law and Economics 
Frantsuzskiy Boulevard, 24/26, Odessa, 65058, Ukraine 

THE HISTORICAL ASPECTS OF DEVELOPMENT AND FOUNDATION 
OF CONTRACT AS LEGAL INSTITUTION IN UKRAINE 

Summary 
The article has been investigated the historical aspects of development and founda-

tion of contract as legal institution in Ukraine. 

Key words: contract, legal institution, historical aspects. 

²ñòîðè÷í³ àñïåêòè ñòàíîâëåííÿ äîãîâîðó ÿê ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó â Óêðà¿í³



192

²ÍÔÎÐÌÀÖ²ß ÄËß ÀÂÒÎÐ²Â 

1. ÏÐÎÔ²ËÜ ÆÓÐÍÀËÓ ÒÀ ÎÑÍÎÂÍ² ÂÈÌÎÃÈ 
1.1. “Â³ñíèê Îäåñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó. Ñåð³ÿ: Ïðàâîçíàâ-

ñòâî” çä³éñíþº òàê³ âèäè ïóáë³êàö³é: 
1.1.1. íàóêîâ³ ñòàòò³; 
1.1.2. êîðîòê³ ïîâ³äîìëåííÿ; 
1.1.3. ìàòåð³àëè êîíôåðåíö³é; 
1.1.4. á³áë³îãðàô³ÿ; 
1.1.5. ðåöåíç³¿; 
1.1.6. ìàòåð³àëè ç ³ñòîð³¿ íàóêè. 
1.2. Â îäíîìó âèïóñêó îäèí àâòîð ìàº ïðàâî íàäðóêóâàòè ò³ëüêè îäíó 

ñàìîñò³éíó ñòàòòþ. 
1.3. Ìîâè âèäàííÿ — óêðà¿íñüêà, ðîñ³éñüêà, àíãë³éñüêà. 
1.4. Äî ðåäàêö³¿ “Â³ñíèêa...” ïîäàºòüñÿ: 
1.4.1. òåêñò ñòàòò³ ç àíîòàö³ºþ, íàäðóêîâàíèé íà ïàïåð³ — 2 ïðèì³ð-

íèêè; 
1.4.2. ðèñóíêè òà ï³äïèñè äî íèõ; 
1.4.3. ðåçþìå — 2 ïðèì³ðíèêè; 
1.4.4. êîëîíòèòóë; 
1.4.5. ðåêîìåíäàö³ÿ êàôåäðè àáî íàóêîâî¿ óñòàíîâè äî äðóêó — äëÿ íå-

çàõèùåíèõ îñ³á; 
1.4.6. â³äîìîñò³ ïðî àâòîð³â; 
1.4.7. â³äðåäàãîâàíèé ³ óçãîäæåíèé ç ðåäêîëåã³ºþ òåêñò ñòàòò³, çàïèñà-

íèé íà äèñêó â ðåäàêòîð³ Word (êåãëü 14; â³äñòàí³ ì³æ ðÿäêàìè 1,5 ³íòåð-
âàëè; ïîëÿ ñòîð³íîê — íå ìåíøå 20 ìì ç êîæíîãî áîêó). 

2. Ï²ÄÃÎÒÎÂÊÀ ÑÒÀÒÒ² — ÎÁÎÂ’ßÇÊÎÂ² ÑÊËÀÄÎÂ² 
Îðèã³íàëüíà ñòàòòÿ ìàº âêëþ÷àòè: 
2.1. âñòóï òà âèçíà÷åííÿ àêòóàëüíîñò³ îáðàíî¿ òåìè; 
2.2. ìåòó (çàâäàííÿ) äàíî¿ ðîáîòè; 
2.3. ïåðåë³ê àâòîð³â, ùî äîñë³äæóâàëè çàçíà÷åíó ïðîáëåìó ðàí³øå; 
2.4. âèêëàäåííÿ îñíîâíîãî ìàòåð³àëó òà ðåçóëüòàò³â äîñë³äæåííÿ; 
2.5. âèñíîâêè (ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³) òà âèçíà÷åííÿ ïåðñïåêòèâ ïîäàëüøî-

ãî äîñë³äæåííÿ îáðàíî¿ òåìè; 
2.6. àíîòàö³þ (ìîâîþ ñòàòò³) òà ðåçþìå (äâîìà ³íøèìè ìîâàìè); 
2.7. êëþ÷îâ³ ñëîâà (äî ï’ÿòè); 
2.8. êîëîíòèòóë. 

3. ÎÔÎÐÌËÅÍÍß ÐÓÊÎÏÈÑÓ. ÎÁÑßÃ. ÏÎÑË²ÄÎÂÍ²ÑÒÜ ÐÎÇÒÀØÓ-
ÂÀÍÍß ÎÁÎÂ’ßÇÊÎÂÈÕ ÑÊËÀÄÎÂÈÕ ÑÒÀÒÒ² 

3.1. Ãðàíè÷íèé îáñÿã ñòàòò³ — 8 ñòîð³íîê, 2 ðèñóíêè, 2 òàáëèö³, 15 äæå-
ðåë ó ñïèñêó ë³òåðàòóðè. 

3.2. Ïîñë³äîâí³ñòü äðóêóâàííÿ îêðåìèõ ñêëàäîâèõ íàóêîâî¿ ñòàòò³ ìàº 
áóòè òàêîþ: 
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1. ÓÄÊ — çë³âà; 
2. ²í³ö³àëè òà ïð³çâèùå àâòîð³â (çã³äíî ç ïàñïîðòîì) — íèæ÷å ÓÄÊ 

çë³âà; 
3. Íàçâà íàóêîâî¿ óñòàíîâè (â òîìó ÷èñë³ â³ää³ëó, êàôåäðè, äå âèêîíàíî 

äîñë³äæåííÿ); 
4. Ïîâíà ïîøòîâà àäðåñà (çà ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòîì), e-mà³l, òåëåôîí 

äëÿ ñï³âïðàö³ ç àâòîðàìè — íà îêðåìîìó àðêóø³; 
5. Íàçâà ñòàòò³. Âîíà ïîâèííà òî÷íî â³äáèâàòè çì³ñò äîñë³äæåííÿ, áóòè 

êîðîòêîþ, ì³ñòèòè êëþ÷îâ³ ñëîâà; 
6. Àíîòàö³ÿ ìîâîþ îðèã³íàëó äðóêóºòüñÿ ïåðåä ïî÷àòêîì ñòàòò³ ï³ñëÿ 

³íòåðâàëó 20 ìì â³ä ë³âîãî ïîëÿ; 
7. Ï³ä àíîòàö³ºþ äðóêóþòüñÿ êëþ÷îâ³ (îñíîâí³) ñëîâà (íå á³ëüøå ï’ÿòè, 

ìîâîþ îðèã³íàëó ñòàòò³); 
8. Äàë³ éäå òåêñò ñòàòò³ ³ ñïèñîê ë³òåðàòóðè; 
9. Ðåçþìå äðóêóºòüñÿ íà îêðåìîìó àðêóø³ ïàïåðó òà âêëþ÷àº: íàçâó 

ñòàòò³, ïð³çâèùà òà ³í³ö³àëè àâòîð³â, íàçâó íàóêîâî¿ óñòàíîâè, ñëîâî «Ðå-
çþìå» àáî «Summary», òåêñò ðåçþìå òà êëþ÷îâ³ ñëîâà; 

10. Ðèñóíêè äîäàþòüñÿ (â îêðåìîìó êîíâåðò³) ðàçîì ç ï³äïèñàìè òà íå-
îáõ³äíèìè ïîÿñíåííÿìè äî íèõ. 

3.3. Äðóãèé åêçåìïëÿð ñòàòò³ ïîâèíåí áóòè ï³äïèñàíèé àâòîðîì (àáî 
àâòîðàìè). 

4. ÌÎÂÍÅ ÎÔÎÐÌËÅÍÍß ÒÅÊÑÒÓ: ÒÅÐÌ²ÍÎËÎÃ²ß, ÓÌÎÂÍ² ÑÊÎ-
ÐÎ×ÅÍÍß, ÏÎÑÈËÀÍÍß, ÒÀÁËÈÖ², ÑÕÅÌÈ, ÐÈÑÓÍÊÈ 

4.1. Àâòîðè íåñóòü ïîâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà áåçäîãàííå ìîâíå îôîðì-
ëåííÿ òåêñòó, îñîáëèâî çà ïðàâèëüíó óêðà¿íñüêó íàóêîâó òåðì³íîëîã³þ (¿¿ 
ñë³ä çâ³ðÿòè çà ôàõîâèìè òåðì³íîëîã³÷íèìè ñëîâíèêàìè). 

4.2. ßêùî ÷àñòî ïîâòîðþâàí³ ó òåêñò³ ñëîâîñïîëó÷åííÿ àâòîð ââàæàº çà 
ïîòð³áíå ñêîðîòèòè, òàê³ àáðåâ³àòóðè ïðè ïåðøîìó âæèâàíí³ îáóìîâëþþòü 
ó äóæêàõ. 

4.3. Ïîñèëàííÿ íà ë³òåðàòóðó ïîäàþòüñÿ ó òåêñò³ ñòàòò³, îáîâ’ÿçêîâî ó 
êâàäðàòíèõ äóæêàõ, àðàáñüêèìè öèôðàìè. Öèôðà â äóæêàõ ïîçíà÷àº íî-
ìåð ïðàö³ ó «Ñïèñêó ë³òåðàòóðè» (äèâ. äàë³ «Ë³òåðàòóðà»). 

4.4. Öèôðîâèé ìàòåð³àë, ïî ìîæëèâîñò³, ñë³ä çâîäèòè ó òàáëèö³ ³ íå 
äóáëþâàòè ó òåêñò³. Òàáëèö³ ïîâèíí³ áóòè êîìïàêòíèìè, ìàòè ïîðÿäêîâèé 
íîìåð; ãðàôè, êîëîíêè ìàþòü áóòè òî÷íî âèçíà÷åíèìè ëîã³÷íî ³ ãðàô³÷íî. 

4.5. Ðèñóíêè ïîâèíí³ áóòè ïðåäñòàâëåí³ â äâîõ ³äåíòè÷íèõ åêçåìïëÿ-
ðàõ, âèêîíàíèõ íà êîìï’þòåð³ (íà äèñêó — ôàéëè ç ðîçøèðåííÿì tif, ðñõ, 
jpg, bmp). Ï³äïèñè íà íèõ ïîâèíí³ áóòè êîðîòêèìè, ¿õ ñë³ä, ïî ìîæëèâî-
ñò³, çàì³íÿòè öèôðàìè ÷è áóêâàìè, êîòð³ ðîçøèôðîâóþòüñÿ â ï³äïèñàõ äî 
íèõ; êðèâ³ íóìåðóþòüñÿ àðàáñüêèìè öèôðàìè. Îäíîòèïí³ êðèâ³ ïîâèíí³ 
áóòè âèêîíàí³ â îäíàêîâîìó ìàñøòàá³ íà îäíîìó ðèñóíêó. Ðåêîìåíäóºòüñÿ 
çàñòîñîâóâàòè äåê³ëüêà ìàñøòàáíèõ øêàë äëÿ îá’ºäíàííÿ ð³çíèõ êðèâèõ 
â îäèí ðèñóíîê. Çîáðàæåííÿ íà ðèñóíêàõ ñòðóêòóðíèõ òà ³íøèõ ôîðìóë 
íåáàæàíî. Âñ³ ³ëþñòðàö³¿ ïîâèíí³ áóòè ïðîíóìåðîâàí³ â ïîñë³äîâíîñò³, ÿêà 
â³äïîâ³äàº çãàäóâàííþ ¿õ ó ðóêîïèñ³, òà íîìåðàìè ïðèâ’ÿçàí³ äî ï³äðèñó-
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íî÷íèõ ï³äïèñ³â. Íà çâîðîò³ ðèñóíêà ïîçíà÷àºòüñÿ éîãî ïîðÿäêîâèé íîìåð, 
ïð³çâèùå àâòîðà, íàçâà ñòàòò³. 

4.6. Ïðè âèêëàä³ ðåçóëüòàò³â ñë³ä óíèêàòè ïîâòîðåííÿ çì³ñòó òàáëèöü 
òà ðèñóíê³â, à çâåðòàòè óâàãó íà íàéâàæëèâ³ø³ ôàêòè òà ïåâí³ çàêîíîì³ð-
íîñò³, ùî ç íèõ âèïëèâàþòü. Âèñíîâêè ðîáîòè ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè ìåò³ 
(çàâäàííþ), ùî áóëà ïîñòàâëåíà íà ïî÷àòêó ðîáîòè. 

5. Ë²ÒÅÐÀÒÓÐÀ 
Ñïèñîê ë³òåðàòóðè äðóêóºòüñÿ ìîâîþ îðèã³íàëó â³äïîâ³äíî¿ ïðàö³. Â³í 

îôîðìëþºòüñÿ çã³äíî ç ÄÑÒ ³ ïîâèíåí ì³ñòèòè ò³ëüêè íàçâè ïðàöü, íà ÿê³ 
ïîñèëàºòüñÿ àâòîð. Íàçâè ïðàöü ó ñïèñêó ë³òåðàòóðè ðîçòàøîâóþòüñÿ â ïî-
ðÿäêó çãàäóâàííÿ. 

6. ÀÍÎÒÀÖ²ß. ÐÅÇÞÌÅ. ÊÎËÎÍÒÈÒÓË 
Àíîòàö³ÿ (êîðîòêà ñòèñëà õàðàêòåðèñòèêà çì³ñòó ïðàö³) ïîäàºòüñÿ ìî-

âîþ ñòàòò³, ì³ñòèòü íå á³ëüøå 50 ïîâíîçíà÷íèõ ñë³â ³ ïåðåäóº (îêðåìèì 
àáçàöåì) îñíîâíîìó òåêñòó ñòàòò³. 

Ðåçþìå (êîðîòêèé âèñíîâîê ç îñíîâíèìè ïîëîæåííÿìè ïðàö³) ïîäàþòü-
ñÿ äâîìà ³íøèìè ìîâàìè, êîæíå ì³ñòèòü íå á³ëüøå 50 ïîâíîçíà÷íèõ ñë³â ³ 
äðóêóºòüñÿ íà îêðåìîìó àðêóø³. 

Êîëîíòèòóë (êîðîòêèé àáî ñêîðî÷åíèé ÷è âèäîçì³íåíèé çàãîëîâîê ñòàò-
ò³ äëÿ äðóêóâàííÿ çâåðõó íà êîæí³é ñòîð³íö³ òåêñòó ïðàö³) ïîäàºòüñÿ ìî-
âîþ ñòàòò³ ðàçîì ç ïð³çâèùåì òà ³í³ö³àëàìè àâòîðà íà îêðåìîìó àðêóø³. 

Ñòàòò³ ïðèéìàþòüñÿ äî äðóêó ï³ñëÿ ïîïåðåäíüîãî ðåöåíçóâàííÿ. 
Ðåäêîëåã³ÿ ìàº ïðàâî ðåäàãóâàòè òåêñò ñòàòåé, ðèñóíê³â òà ï³äïèñ³â 

äî íèõ, ïîãîäæóþ÷è â³äðåäàãîâàíèé âàð³àíò ç àâòîðîì, à òàêîæ 
íå ïðèéìàòè ðóêîïèñè, ÿêùî âîíè íå â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì 

«Â³ñíèêà ÎÍÓ. Ñåð³ÿ: Ïðàâîçíàâñòâî». 
Ðóêîïèñè ñòàòåé, ùî ïðèéíÿò³ äî ïóáë³êóâàííÿ, 

àâòîðàì íå ïîâåðòàþòüñÿ. 
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